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Cadrul economic international i intern al Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2015-2017

Cadrul economic international
Redresare lenta i inflatie foarte scdzuta

Previziunile de toamna ale Comisiei Europene indica pentru restul anului o crestere economica redusé, atat in
UE, cat si in zona euro.

Pentru anul 2014 in ansamblu, cresterea reala a PIB-ului va atinge, potrivit estimarilor, 1,3 % in UE si 0,8 %
zZona euro.

Cresterea ar urma sa se accelereze usor n cursul anului 2015, atingand 1,5%, respectiv 1,1%, pe fondul
imbunatatirii cererii externe si interne.

In 2016 se asteapta o intensificare a activittii economice pana la 2,0%, respectiv 1,7%, datorita consolidarii
sectorului financiar, precum si datorita recentelor reforme structurale care incep sa dea roade.

Redresarea economica din 2015 va fi lentd. Aceasta situatie reflecta diminuarea progresiva a efectelor crizei,
cu o rata incé ridicata a somajului, cu un nivel important al datoriei si cu o rata scazuta de utilizare a capacitatii.
In 2016, consolidarea cererii interne i straine si continuarea unei politici monetare flexibile, asociata cu costuri
de finantare scazute, ar trebui sa intareasca si mai mult cresterea.

in 2015 si 2016, se estimeaza ca toate tarile UE vor registra o crestere pozitivd. Tot in aceastd perioada,
efectul intarziat al reformelor deja implementate ar trebui s se resimta intr-o mai mare masura.

Revenire lenta la o crestere economica modesta

Redresarea inregistratéd de UE pare sa fie modest& in comparatie cu alte economii avansate $i in raport cu
exemplele de redresari post-criza financiara din trecut, cu toate ca si acestea au fost de regula lente si fragile.
Pe parcursul perioadei de prognozare, cererea intema ar trebui sa beneficieze din ce in ce mai mult de
avantajele unei politici monetare flexibile, de progresele inregistrate in reducerea datoriei private si de
orientarea bugetara in general neutra.

Investitiile private ar trebui sa se redreseze treptat, beneficiind la randul lor de imbunatatirea perspectivelor la
nivelul cererii si de efectele recuperarii decalajelor, desi initial ar putea fi stanjenite de importante capacitati
neutilizate.

Consumul privat ar trebui sa se dezvolte moderat in 2015 si 2016, fiind sustinut de scaderea preturilor
produselor de baza si de cresterea veniturilor disponibile, pe masura ce piata fortei de munca va cunoaste o
ameliorare treptata.

Consumul public ar urma sa contribuie in mod marginal la cresterea economica. Pe fundalul unei cresteri
moderate a comertului mondial, este probabil ca exporturile nete sa nu contribuie decat in micd masura la
cresterea PIB-ului in anii urmatori.

Ameliorare usoara a conditiilor de pe piata muncii

Ritmul de creare a locurilor de munca a fost moderat, iar ratele somajului au scazut usor de la niveluri ridicate.
Intruct se asteaptd ca procesul de crestere economica sa cunoasca treptat o dinamica tot mai importanta,
spre sfarsitul perioadei de prognozare ar trebui s aiba loc ameliordri mai consistente pe piata muncii. In 2016,
rata somajului ar urma sa scada la 9,5 % in UE sila 10,8 % in zona euro.

Tendinta cétre o inflatie mai mica a continuat in 2014 n statele membre ale UE, ca urmare a scaderii preturilor
produselor de baza si a unei incetiniri economice semnificative.

Se estimeaza ca inflatia va raméne foarte scazuta in 2014. Pe masura ce activitatea economica se intensifica
treptat si se iregistreaza o crestere a salariilor, inflatia va cunoaste probabil o crestere, fenomen Ia care
contribuie si recenta depreciere a monedei euro.



in UE, inflatia este estimatd la 0,6 % i 2014, 1,0% i 2015 si 1,6 % n 2016. i zona euro, inflatia IAPC
(indicele armonizat al preturilor la consum) este estimata la 0,5 % in acest an sila 0,8 % in 2015, dupa care va

creste la 1,5 % in 2016.
Politici fiscale

Se estimeaza ca reducerea deficitelor publice generale va continua. Ponderea deficitului in PIB ar urma sa
descreasca si mai mult anul acesta atat in UE, cat si in zona euro, desi intr-un ritm mai lent decat in 2013,

ajungand la 3,0%, respectiv la 2,6%.

Se preconizeaza c& deficitele publice vor continua s& scada in urmatorii doi ani datorita consolidarii activitatii
economice.

Orientarea politicii bugetare se estimeaza a fi aproape neutra in 2014 si 2015.

Se estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va atinge un nivel maxim anul viitor atat in UE cat si la nivelul zonei
euro, ajungand la 88,3%, respectiv 94,8 % (in conformitate cu definitia sistemului european de conturi 2010).

Persista riscuri care amenintd perspectivele economice

Riscurile care planeaza asupra perspectivelor de crestere continua sa domine pe fondul tensiunilor geopolitice,
al instabilitatii pietelor financiare si al posibilitatii ca reformele structurale sa fie incomplet implementate.
Riscurile care ameninta perspectivele inflatiei se mentin la un nivel echilibrat.

Datoria publica 2014-2015 In UE

Deficite bugetare 2014-2015 in UE
% in PIB %in P18
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‘ Deficite bugetare in unele tari membre ale UE in anul 2013 :

Sursa: Eurostat — a doua Notificare fiscald 21 octombrie 2014

In conformitate cu Notificarea Fiscala din octombrie 2014, Luxemburgul si Germania au inregistrat excedent
bugetar, iar cele mai mici deficite bugetare au fost consemnate i Estonia, Danemarca, Letonia, Bulgaria,
Republica Ceha si Suedia. Au fost 10 tari membre ale UE, respectiv Slovenia, Grecia, Spania, Regatul Unit,
Irlanda, Croatia, Cipru, Portugalia, Franta, si Polonia, care au inregistrat deficite in anul 2013 mai mari de 3 %
din PIB. Deficitul bugetar al Romaniei a fost in anul 2013 de 2,2 % din PIB.

in anul 2013 tarile cu cele mai mari ponderi combinate ale veniturilor i cheltuielilor guvernamentale (care
exced 100% din PIB) ca procent i PIB sunt: Finlanda, Danemarca, Franta, Belgia, Suedia, Grecia, Slovenia i
Austria. Opt state membre au ponderi combinate mai mici ale veniturilor si cheltuielilor ca procent in PIB:
Lituania, Romania, Letonia, Slovacia, Bulgaria, Estonia, Irlanda, si Polonia.

Veniturile si cheltuielile guvernamentale in tarile membre ale UE in anul 2013 % in PIB
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Cadru economic intern - principalele realizari 2013-2014

Cadrul general intern este caracterizat de relansarea economiei, o incredere mai mare a investitorilor,
disciplina bugetara si reducere a risipei, fiind inregistrate progrese pe linia realizarii unui echilibru corect intre
consolidarea fiscald sustenabild si relansarea economica, asigurarea credibilitdtii si predictibilitatii politicii
economice a Guvernului i finantarea la costuri rezonabile a deficitului bugetar si a celui extern, premise
pentru realizarea unor finante publice sanatoase. Pe parcursul anilor 2013-2014, Romania a avut in continuare
o politicd bugetara caracterizatd de un management prudent al cheltuielilor publice si de o imbunéatatire
semnificativd a managementului datoriei publice. In ceea ce priveste realizarea obiectivelor politicii fiscal
bugetare in perioada 2013-2014, mentionam:

Deficitul bugetar calculat conform metodologiei europene s-a redus cu 3,3 puncte procentuale in perioada
2011-2013, respectiv de la 5,5% in anul 2011, la 3% din PIB in anul 2012 si la 2,2% din PIB h anul 2013, i
conditile h care cresterea economica a fost relativ modesta comparativ cu ratele de crestere de dinaintea
crizei. Incepand cu anul 2013 Roménia a iesit de sub procedura de deficit excesiv a Uniunii Europene.

Deficite bugetare in tarile UE, Zona Euro si Romania
in anii 2010-2013

Deficit zona Euro = Deficit UE Deficit Romania

Sursa; Eurostat - Notificarea fiscala octombrie 2014

Dupa cum se observa din graficul de mai sus deficitele bugetare ESA in anul 2012 i 2013 in Roménia sunt
mai mici ca cele din zona Euro si UE.
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1 Obiectivele politicii fiscale gi bugetare pe orizontul 2015-2017

Pe termen scurt, prioritatile guvernului raman in continuare legate de relansarea economica, crearea de locuri
de munca si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice.

In cadrul procesului privind imbunatatirea guvernantei economice la nivel european, Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Tratatul Fiscal), act normativ
de referintd, aplicabil incepand cu ianuarie 2013, stabileste reguli clare prin care solicita partilor contractante
respectarea/asigurarea convergentei catre obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) specific tarii, asa cum
este definit in Pactul de Crestere si Stabilitate, cu o limita inferioara a deficitului structural (efectele ciclice i
masurile one-off nu sunt luate in calcul) de 0,5% din PIB; (1,0% din PIB pentru statele membre cu o ratd a
datoriei semnificativ sub nivelul de 60% din PIB). Constrangerile acestui tratat determind necesitatea unor
deficite bugetare cat mai mici, ceea ce restrange spatiul de manevra al cheltuielilor bugetare.

Pentru anul 2015, principalele obiective specifice ale politicii bugetare sunt:

1. Continuarea consolidarii fiscale prin ajustarea i continuare a deficitului ESA , de la 2,2 % din PIB in anul
2013 catre o tintd de deficit estimata la 1,2% din PIB in 2015, la care se adauga un ajustor de 0,25 puncte
procentuale in PIB pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene, in scopul atingerii
Obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM) in anul 2015.

Pe orizontul de referinta 2016-2018 va continua traiectoria de ajustare si de mentinere in OTM.

Evolutia cresterii economice si a deficitelor bugetare in perioada 2014-2017
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2. Stimularea cresterii economice prin:

Avand n vedere evolutia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2015-2017 se estimeaza ca
economia romaneasca i va relua cregterea mai sustinuta, fiind posibila o crestere a produsului intern brut, n
medie, cu 2,9% anual.

o Cererea interna va fi motorul acestei evolutii, cu 0 medie anuala estimata la 3,4%.

o Formarea bruta de capital fix se va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii proiectelor de infrastructurs
prioritare, cu un ritm mediu anual de 5,1%.

o Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora, in medie, cu ritmuri de 3,0%, i condiiile
cresterii veniturilor disponibile si a increderii in climatul economic, iar cheltuielile cu consumul
guvernamental, care include consumul individual si colectiv al acestuia, vor nregistra ritmuri medii de
1,9%, care vor asigura reducerea ponderii lor n produsul intern brut si imbunatatirea eficientei
cheltuielilor bugetare.

¢ Finantarea unor scheme privind ajutorul de stat;



o (Cresterea investitiilor publice, in anul 2015 fiind necesard sustinerea cofinantarii nationale pentru doua
cadre financiare europene 2007-2013, si respectiv 2014-2020".

o Introducerea masurii reducerii CAS datorat de angajator cu 5 puncte procentuale prin Legea
nr.123/2014 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal care va avea in vedere crearea
unui mediu de afaceri prietenos, cresterea numarului locurilor de munca si stimularea investitiilor
private.

e Contributia strategicd a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (fondurile FESI) pe perioada
2014-2020, care va avea drept scop obtinerea unei dezvoltari inteligente, bazata pe crestere economica
si incluziune sociala;

e Masuri care s& asigure 0 mai buna participare pe piata muncii in scopul atingerii pana in 2020 a unei
rate de ocupare de 70% pentru populatia in varsta de 20-64, in concordantd cu prioritatile Strategiei
Europa 2020. Numérul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, se va majora n
medie cu 1,6% anual, iar rata somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua pana la 4,7% la
sfarsitul anului 2017.

3. Reforma investitiilor publice prin cregterea substantiala a fondurilor alocate cofinantarii proiectelor
europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative

in contextul importantei crescute a acestora, inclusiv ca motor de relansare economica, precizam c& ncepand
cu anul 2013, Romania a implementat o serie de reforme ale gestiunii investitilor publice, bazata pe
urmatoarele principii: prioritizarea investitiilor publice, limitarea finantarilor de la bugetul de stat, orientarea
catre acele proiecte finantate in primul rand din programe europene.

Cadrul legislativ in domeniul investiilor evidentiat de adoptarea O.U.G. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum
si Hotardrea Guvernului nr.225/2014 pentru aprobarea normelor metodologice privind prioritizarea investitiilor
publice prevede mai buna prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative, precum si
emiterea unui nou set de criterii de prioritizare a caror aplicare sa determine o utilizare a fondurilor
bugetare alocate proiectelor de investitii semnificative de o maniera mai echilibrata si mai eficienta.

4, Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea protectiei
sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse care se regdsesc in bugetul pe anul 2015

- salariuf minim va creste astfel: la 1 ianuarie 2015: 975 lei si la 1 iulie 2015: 1050 lei. | luna mai 2012, salariul
minim pe economie era de 700 lei. Astfel, se observa realizarea masurii luate de Guvern privind cresterea
salariului minim cu 50%,;

- indexarea tuturor pensiilor cu 5%;

- cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 350 la 400 lei;

- indemnizatiile pentru persoane cu dizabilitati cresc cu 16%;

- cresterea alocatiei pentru sustinerea famililor cu venituri pe membru de familie sub 530 lei, cu 42 lei pentru
fiecare copil;

- cresterea alocatiei de plasament la 600 lei;

- majorarea alocatiei de hrana pentru adulti cu dizabilitati si persoane vérstnice din centre de asistenta sociald,
delaBla16leipezi;

- restituirea egalonata a debitelor recuperate de la pensionari si persoanele aflate in concediu de crestere a
copilului ;

- majorarea salariilor personalului din sénatate si asistenta sociala, cu 100 lei, din luna ianuarie 2015, cu
exceptia personalului care in anul 2015 beneficiaza de majorarea salariului de baza cu sume mai mari decat
100 lei, ca urmare a majorarii salariului de baza minim brut pe tara garantat i platg;

- majorarea salariilor personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant cu 5% de la 1 martie 2015 si cu
nca 5% de la 1 septembrie 2015.

1 Programul de Convergentd 2014-2017
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5. Dezvoltarea i diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

Datoria guvernamentald conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2013 la un nivel de 37,9% din
PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria guvernamental3, la sfarsitul
anului 2013, datoria internd a reprezentat 17,2% din PIB, iar datoria externa a fost de 20,7% din PIB, ca
urmare a unui proces de finantare h perioada 2011-2013 care a avut in vedere o finantare externa
semnificativd. De asemenea, la sfarsitul lunii octombrie 2014, datoria guvernamentala a reprezentat 40,4 % din
PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,4% din PIB, iar datoria externa a fost de 21,0% din PIB.

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, la sfarsitul trimestrului Il din anul 20142, Roménia se situa intre
statele membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare dupa Estonia ( 10,5%) si Luxemburg ( 23,1%) . Tot la
sfarsitul trimestrului Il din anul 2014, statele membre UE cu cel mai ridicat nivel de ndatorare au fost; Italia
(133,8%), Portugalia (129,4%) si Ifanda (116,7%).

Grrafic 1 : Comparatii UE (% datoria guvernamentala in PiB)
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Sursa: Eurostat

in conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014-2016,
finantarea deficitului bugetar in anul 2014 se va realiza in proportie echilibrata din surse interne si externe, n
timp ce i anii urmétori, MFP %i propune cresterea ponderii finantarii deficitului bugetar din surse interne avand
in vedere obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la riscul valutar, desi h
2014 datorita politicii MFP de extindere a maturitatilor datoriei publice si consolidarii rezervei in valuta la
dispozitia Trezoreriei Statului, finantarea deficitului bugetar s-a realizat in principal din surse externe si
completare din surse interne. Tn aceste conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului
bugetar si refinantarii datoriei publice, ce se va emite in anii urmatori pe piata interna este estimat la max. 50
miliarde lei, ceea ce reprezintad un volum mai redus cu 5 miliarde lei comparativ cu valoarea emisiunilor din
anul 2013.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de stat denominate n lei,
respectiv certificate de trezorerie, inclusiv prin introducerea de certificate de trezorerie cu scadente mai scurte
(initial 1a 3 luni), complementar celor emise la 6 i 12 luni, gi obligatiuni de stat de tip benchmark cu scadente
pe termen mediu si lung i functie de cererea existenta in piata si tindnd cont de obiectivul construirii curbei de
randamente in lei.

Sursa:Eurostat newsrelease euroindicators 160/2014- 23 October 2014 — SEC 2010
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Grafic 2 : Randamentele titlurilor de stat piata primard
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in ceea ce priveste sursele de finantare externa pe termen mediu, acestea se vor asigura in principal prin
emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de
stat (MTN), si in completare se vor contracta imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare
internationale si agentii guvernamentale).

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care s-au emis
aceste datorii, precum si din rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru imbunatatirea
managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are i vedere mentinea rezervei
financiare (buffer) i valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare echivalentd acoperirii necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca. 4 luni.

6. inbunétégirea procedurilor bugetare prin implementarea programarii bugetare multianuale pe
proiecte §i programe

Acest obiectiv va avea in vedere o definire atenta si riguroasa a politicilor si prioritatilor ce vor fi finantate prin
buget, imbunatatirea performantei bugetare prin definirea indicatorilor de rezultat si/sau eficientd
imbunatatirea cadrului de cheltuieli pe termen mediu, cresterea gradului de predictibilitate si eficienta a
cheltuielilor publice; in prezent se lucreaza la imbunatatirea metodologiei privind cresterea eficientei alocarilor
bugetare pe programe $i proiecte.
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FUNDAMENTAREA OBIECTIVELOR $I INDICATORILOR MACROECONOMICI

1. Continuarea consolidarii fiscale prin ajustarea in continuare a deficitului ESA , de la 2,2 % din PIB in anul
2013 catre o tinta de deficit estimata la 1,2% din PIB in 2015, la care se adauga un ajustor de 0,25 puncte
procentuale in PIB pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene, in scopul atingerii
Obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM )in anul 2015, respectiv un deficit structural de de 1% din PIB.Pe
orizontul de referinta 2016-2018 va continua traiectoria de ajustare si de mentinere in OTM.

Date fiind progresele realizate in consolidarea fiscala si a guvernantei economice, ajustarea fiscala va continua
si in anii urmatori, chiar daca intr-un ritm mai usor decat in perioada 2009-2012, fiind prevazutd o modulare a
efortului fiscal la spatiul fiscal prin strategii diferentiate intreprinse atat pe partea de venituri cat si pe partea de
cheltuieli, favorabile cresterii. Romania i va concentra eforturile bugetare pe cresterea calitatii alocarilor
bugetare, respectiv pe stimularea investitilor, in domeniile educatiei, cercetarii si inovarii, infrastructurii,

INDICATORI MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

An 2015

PIB - milioane lei 709.681*
Crestere economica % 25
Inflatia medie anuala % 22
Curs mediu lei/euro 442
Venituri BGC - milioane lei 226.360
Ponderea veniturilor totale in PIB 319
Cheltuieli BGC - milioane lei 239.364
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 33.7
Deficit - milioane lei 13.004
Deficit - pondere in PIB 1.8
Someri (numar total persoane) 465.000
Céstig salarial net lei lunar 1.758

* ESA 2010

Deficite bugetare in perioada 2012-2017
‘ - % din PIB -

Deficite 2012 2013 2014 2015~ 2016*) 2017%)

bugetare ' '

Deficit ESA -3,0 -2,2 -2,0 -1,2 -1,1 -1,1

Deficit Structural ~ -2,5 -1,7 -1,6 -1,0 -1,0 -1,0

*} estimari

*) la care se adauga 0,25 puncte procentuale ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene.
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v" Pe perioada 2015-2018 deficitele bugetare ESA se vor situa sub 2% din PIB, iar cel structural este estimat

sa se situeze la 1% din PIB si sa se mentina la acest nivel si in perioada ulterioara.

v Totodata, planificarea bugetara pe termen mediu respectd noua reguld pentru deficitul bugetar prevazuta
de Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea i Guvernanfa in cadrul Uniunii Economice $i Monetare,
programandu-gi atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu (1% din PIB in termeni structurali) in anul

2015.

Cresterea economica pentru anul 2015 este estimata la 2,5%.

- procente -

2014 2015

PRODUSUL INTERN BRUT 2,6 2,5
Cererea interna 1,6 3,0
Consum final 2,7 2,0
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 2,1 1,8

-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 2,1 1,7

- Cheltuielile cu consumul guvernamental®, din care: 0,6 0,2

-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,6 0.1

Formarea bruta de capital -1,1 1,0
- Formarea bruta de capital fix -1,2 09

- Modificarea stocurilor 0,0 0,0
Exportul net 1,0 -0,4
Exportul de bunuri si servicii 40 2,5
Importul de bunuri si servicii 3,0 29

*) Consumul guvernamental include consumul individual i consumul colectiv al administratiei publice

Nota: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

- procente -

2014 2015
Industrie 1,2 1,1
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,0 0,1
Constructii 0,1 0,3
Total servicii 1,1 0,7
Impozite nete pe produs 0,4 0,3

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.
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2. Stimularea cregterii economice prin:
Masuri pentru stimularea cresterii :

v" Cresterea investiiilor publice, in anul 2015 fiind necesara sustinerea cofinantarii nationale pentru
doua cadre financiare europene 2007-2013, si respectiv 2014-20203.

v" Introducerea masurii reducerii CAS datorat de angajator cu 5 puncte procentuale prin Legea
nr.123/2014 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal care va avea in vedere crearea
unui mediu de afaceri prietenos, cresterea numarului locurilor de muncé si stimularea investitiilor
private.

v Schemele de ajutor de stat pentru anul 2015 §i perioada 2016 — vor contribui la crearea de noi locuri
de munca, realizarea de investitii care utilizeazd tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii,
tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice.

Scheme de ajutor de stat administrate
de Ministerul Finantelor Publice 2015 2016- 2018
H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei Se efectueaza plati. o
scheme de ajutor de stat privind ' Se efectueaza plafi.

asigurarea dezvoltarii economice durabile.

H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei

scheme de ajufor de stat privind Se efectueaza plati. Se efectueaza plati.
dezvoltarea regionald prin stimularea

investitiilor.

H.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei
scheme de ajutor pentru sprijinirea _ 5 plati.
investitiilor care promoveazd dezvoltarea Se efectueaza plati. Se efectueaza plal
regionald prin utilizarea tehnologiilor noi si
crearea de locuri de munca.

H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei
scheme de ajutor pentru sprijinirea

) o x Se emit Acorduri pentru finantare Se emit Acorduri pentru finantare
investitiilor care promoveaza dezvoltarea . se o v
regionald prin  crearea de locuri de Se efectueaza plati Se efectueaza plati
munca.

H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei . _ . .

scheme de ajutor de stat avand ca  Seemit Acorduri pentru finantare Se emit Acorduri pentru finantare
obiectiv stimularea investitilor cu impact Se efectueaza plati Se efectueaza plati

major in economie.

v/ Masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii in scopul atingerii pana in 2020 a unei
rate de ocupare de 70% pentru populatia in varstd de 20-64, n concordanta cu prioritdtile Strategiei
Europa 2020. Numarul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, se va majora in
medie cu 1,6% anual, iar rata gomajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua pana la 4,7% la
sfarsitul anului 2017.

v" Pe orizontul 2015-2017, cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora, in medie, cu ritmuri
de 3,0%, in conditiile cresterii veniturilor disponibile si a increderii i climatul economic, iar cheltuielile
cu consumul guvernamental, care include consumul individual si colectiv al acestuia, vor registra
ritmuri medii de 1,9%, care vor asigura reducerea ponderii lor in produsul intern brut si imbunatatirea
eficientei cheltuielilor bugetare.

v" Contributia strategica a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (fondurile FESI) pe perioada
2014-2020, care va avea drept scop obtinerea unei dezvoltdri inteligente, bazata pe crestere
economica i incluziune sociala;

3 Programul de Convergentd 2014-2017
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Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune;

Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar 2014-2020 sunt de aproximativ 43 miliarde euro.

Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2014-2020

e il Buro
Instrument | Suma

»&AFondun Structurale si de Coe2|une o . 4“22 887m:
Fondul Eufopean Agncol pentru Dezvoltaré Rrurala . | - 80161
TvaonduI European pentru PesCuE ;e,l Afacen Mar|t|me - . 231
;LFondul European de Garantare Agricola - 11819
A|te|e O S 549
L et £+ o A 1 s Tota| B o e 43502

Structura sumelor alocate Romaniei h cadrul financiar multianual 2014-2020

Fonduri Structurale si de Coeziune
52%

Acordul de Parteneriat prezintd modalitatea in care sunt concentrate investitile din FESI 2014-2020 pentru a
promova competitivitatea, convergenta si cooperarea, in vederea incurajarii obtinerii unei dezvoltari inteligente,
bazate pe crestere economica si incluziune sociala.

Pentru a atinge aspiratiile de cregtere economicd Romania poate avea o economie modernd si
competitiva prin abordarea urmatoarelor cinci provocari in materie de dezvoltare:

. Competitivitatea si dezvoltarea locala
. Populatia si aspectele sociale

. Infrastructura

. Resursele

. Administratia si guvernarea

in perioada 2014-2020 Romania va face investitii folosind resurse din fondurile ESI n cadrul tuturor celor 11
obiective tematice ale Strategiei Europa 2020.

Investitile din Fondurile Europene Structurale si de Investiti 2014-2020 vor constitui unul dintre cele mai
importante instrumente pentru reducerea disparitatilor de dezvoltare intre diferitele regiuni ale Romaniei, dar si
intre tara noastra si celelalte State Membre.
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Evolutia gradului de absorbtie a fondurilor europene in
perioada
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N\ota: Fondurile europene se referdla FSC, FEADR si FEP

3. Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiald a fondurilor alocate cofinantarii proiectelor
europene §i prioritizarea investitiilor publice semnificative

Cheltuielile de investitii in perioada 2013-2017
2013 2014 2015 - 2016 2017
E propuneri  estimari  estiméri
Cheltuieli totale BGC (mil. 216.168 233540  239.364 251.955 260.538

lei)

- % din PIB 33,8 34,6 33,7 33,7 33,0
Cheltuieli de investitii BGC 31.614 36.145 44,789 47.643 48.042
(mil. lei)

% din cheltuieli totale 14,6 15,5 18,7 18,9 18,4
-%in PIB 49 54 6,3 6,4 6,1

Nota: Cheltuielile de investilii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finanfare din fonduri externe nerambursabile postaderare (FEN
postaderare), cheltuieli de capital gi cheltuieli aferente programelor cu finanlare rambursabild.

In conformitate cu obiectivele generale si specifice mentionate in art 37 si art 38 din OUG 88/2013, in procesul
de elaborare a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate au fost avute in vedere principiile si
criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice, respectiv punctajul acordat de catre ordonatorii
principali de credite, precum si indicatorii de performantd economica a proiectului de investitii publice si
angajamentele asumate de Romania, n calitate de imprumutat sau n altd calitate, in cadrul unor acorduri de
imprumut cu institutii financiare internationale ori prin alte acorduri.

Prioritizarea investitiilor publice va fi consolidata pentru fructificarea potentialului de crestere economica.

Unul din angajamentele asumate de Romania cu Fondul Monetar International si Comisia Europeana consta n
reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la investitiile finantate
integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri UE. Precizam, de asemenea, cd aceasta
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prioritizare indicativa nu implica o excludere de la finantare a acestor proiecte prin legile bugetare anuale, n
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

in anut 2015 cheltuielile destinate investitiilor insumeaz4 44,8 miliarde lei, cu 8,7 miliarde mai mult ca i anul
2014, reprezentand aproximativ 6,3% in PIB si o pondere in total cheltuieli bugetare de 18,7%, mai mult cu 3,2
cu puncte procentuale ca in anul 2014,

Structura cheltuielilor de investitii pe anii 2015-2017
% din P.I.B.

Alte transferuri de natura

7- . L
‘ investitiilor
6- .
j B Cheltuieli de capital
51 —
4 — W Proiecte aferente prog cu fin.

rambursabila

w

Proiecte FEN

N
) L

—_

2015 2016 2017

4.Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea protectiei
sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse care se regasesc in bugetul pe anul 2015

- salariul minim va creste astfel: la 1 ianuarie 2015: 975 lei si la 1 iulie 2015; 1050 lei. i luna mai 2012, salariul
minim pe economie era de 700 lei. Astfel, se observa realizarea méasurii luate de Guvern privind cresterea
salariului minim cu 50%;

- indexarea tuturor pensiilor cu 5%;

- cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 350 la 400 lei;

- indemnizatiile pentru persoane cu dizabilitati cresc cu 16%;

- cresterea alocatiei pentru sustinerea familiitor cu venituri pe membru de familie sub 530 lei, cu 42 lei pentru
fiecare copil;

- cresterea alocatiei de plasament la 600 lei;

- majorarea alocatiei de hrana pentru adulti cu dizabilitati $i persoane varstnice din centre de asistenta sociala,
delaBla16leipez;

- restituirea egalonata a debitelor recuperate de la pensionari si persoanele aflate in concediu de crestere a
copilului ;

- majorarea salariilor personalului din sanatate si asistentd sociald, cu 100 lei, din luna ianuarie 2015, cu
exceptia personalului care in anul 2015 beneficiazd de majorarea salariului de baza cu sume mai mari decéat
100 lei, ca urmare a majorarii salariului de baza minim brut pe tara garantat in platg;

- majorarea salariilor personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant cu 5% de la 1 martie 2015 si cu
inca 5% de la 1 septembrie 2015.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2013 Ia un nivel de 37,9% din
PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria guvernamental3, la sfarsitul
anului 2013, datoria interna a reprezentat 17,2% din PIB, iar datoria externd a fost de 20,7% din PIB, ca
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urmare a unui proces de finantare in pericada 2011-2013 care a avut i vedere o finantare externa
semnificativd. De asemenea, la sfarsitul lunii octombrie 2014, datoria guvernamentala a reprezentat 40,4%
din PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,4% din PIB, iar datoria externa a fost de 21,0% din PIB.

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, la sfargitul trimestrului Il din anul 20144, Romania se situa intre
statele membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare dupa Estonia ( 10,5%) si Luxemburg (23,1%) . Tot la
sfarsitul trimestrului Il din anul 2014, statele membre UE cu cel mai ridicat nivel de ndatorare au fost: Italia
(133,8%), Portugalia ( 129,4%) si Irlanda (116,7%).

Grafic 1 : Comparatii UE (% datoria guvernamentala in PIB)
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In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014-2016,
finantarea deficitului bugetar in anul 2014 se va realiza in proportie echilibrata din surse interne si externe, n
timp ce in anii urmatori, MFP i propune cresterea ponderii finantarii deficitului bugetar din surse interne avand
in vedere obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la riscul valutar, desi in
2014 datorita politicii MFP de extindere a maturitatilor datoriei publice si consolidarii rezervei in valuta la
dispozitia Trezoreriei Statului, finantarea deficitului bugetar s-a realizat in principal din surse externe si in
completare din surse interne. In aceste conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului
bugetar si refinantarii datoriei publice, ce se va emite h anii urmatori pe piata internd este estimat la max. 50
miliarde lei, ceea ce reprezinta un volum mai redus cu 5 miliarde lei comparativ cu valoarea emisiunilor din
anul 2013.

Strategia de finantare din surse inteme are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de stat denominate in lei,
respectiv certificate de trezorerie, inclusiv prin introducerea de certificate de trezorerie cu scadente mai scurte
(initial 1a 3 luni), complementar celor emise la 6 si 12 luni, si obligatiuni de stat de tip benchmark cu scadente
pe termen mediu si lung in functie de cererea existenta in piata si tinand cont de obiectivul construirii curbei de
randamente in lei.

Sursd:Eurostat newsrelease euroindicators 160/2014- 23 October 2014 —~ SEC 2010
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Grafic 2 : Randamentele titlurilor de stat piata primara
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In ceea ce priveste sursele de finantare extern pe termen mediu, acestea se vor asigura in principal prin
emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de
stat (MTN), si in completare se vor contracta imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare
internationale si agentii guvernamentale).

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care s-au emis
aceste datorii, precum si din rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru imbunatatirea
managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere n asigurarea surselor de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in vedere mentinea rezervei
financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru circa 4 luni.

6. inbunété;irea procedurilor bugetare prin implementarea programarii bugetare multianuale pe
proiecte $i programe

Acest obiectiv va avea in vedere o definire atentd si riguroasa a politicilor si prioritatilor ce vor fi finantate prin
buget, imbunatatirea performantei bugetare prin definirea indicatorilor de rezultat si/sau eficientd imbunatatirea
cadrului de cheltuieli pe termen mediu, cresterea gradului de predictibilitate si eficienta a cheltuielitor publice;
In prezent se lucreazd la imbunatatirea metodologiei privind cresterea eficientei alocarilor bugetare pe
programe §i proiecte.
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2.1. Cadru legal de regiementare

Stabilitatea finantelor publice ocupa un loc privilegiat n asigurarea unei bune functiondri a Uniunii Economice
si Monetare deoarece asigurarea disciplinei financiare reprezinta o conditie obligatorie pentru atingerea unui
nivel stabil al preturilor pe termen mediu si a unei cresteri economice sustenabile. Politicii fiscale, prin
intermediul stabilizatorilor automati si masurilor fiscale discretionare, i revine un rol fundamental in atenuarea
fluctuatiilor economice generate de socurile asimetrice care pot afecta tarile membre ale UEM.

Criza datoriilor suverane din zona euro a impulsionat si coordonarea politicilor fiscale, subliniind necesitatea
concordantei guvernantei fiscale nationale cu cea a Uniunii Europene. | acest scop, n cadrul Uniunii
Europene au fost introduse cateva reglementari in domeniul politicii fiscale:

Pactul de Stabilitate si Crestere;

Semestrul European;

Pachetul de sase masuri legislative privind guvernanta economica;
Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare, inclusiv Pactul fiscal;

ASENENEN

Astfel structura guvernantei economice a Uniunii Europene are la baza trei elemente principale:

(a) Semestrul European pentru coordonarea politicilor macroeconomice ce are ca scop o evolutie
sincronizata a economiilor din Uniunea Europeana, fara diferente macroeconomice considerabile, cu deficite
bugetare sub 3%;

Primul Semestru European a fost introdus n prima jumatate a anului 2011, fiind un instrument comun de
coordonare a politicilor economice si fiscale ale statelor membre din Uniunea Europeand prin care este
monitorizatd disciplina bugetard, stabilitatea macroeconomica si politicile de promovare a cresterii, inclusiv
Strategia 2020, iar statele care nu se supun recomandarilor vor fi amendate. Semestrul European contine un
calendar clar, in conformitate cu care statele membre primesc sfaturi de la nivelul Uniunii Europene si prin care
este asigurata o supraveghere financiard consolidata, i baza Pactului de Stabilitate si Crestere.

Statele membre i vor prezenta strategiile bugetare pe termen mediu in programele lor de stabilitate si de
convergentd. | acelasi timp, acestea vor elabora programe nationale de reforma, in care se vor stabili actiunile
care trebuie intreprinse pentru consolidarea politicilor lor in domenii precum ocuparea fortei de munca si
incluziunea sociala. Toate aceste programe vor fi lansate simultan in luna aprilie. n lunile iunie si iulie,
Consiliul de ministri ai economiei si finantelor (ECOFIN) si Consiliul European elaboreaza orientari i
recomandari specifice pentru fiecare tara privind politicile bugetare si economice, pe baza cérora statele
membre i finalizeaza bugetele lor pentru anul urmator

b) Pactui de Stabilitate si Cregtere (PSC), este un cadru legal bazat pe reguli pentru coordonarea politicilor
fiscale nationale n cadrul Uniunii Europene, infiintat pentru a intari finantele publice. Obiectivul pe termen
mediu (OTM; in englezad MTO) este “piatra de temelie” a componentei preventive a PSC, in conformitate cu
prevederile Regulamentul (Ec) 1466/97: " fiecare SM ar trebui s& aibé obiective diferentiate pe termen mediu
pentru pozitia lor bugetara. Aceste obiective bugetare pe termen mediu specifice farilor se pot abate de fa
cerinfa aproape de echilibru sau pozifia in excedent, in timp ce ofera o marja de siguranta in ceea ce privegte
limita de 3% din PIB fixata pentru deficitul bugetar. Astfel, se asigura o anumita flexibilitate bugetara, tinand
seama de nevoile de investitii publice ale Statelor Membre .

Pentru a inlatura lacunele si punctele slabe identificate in timpul recentei crize economico financiare, a fost
introdusd o a doua madificare a Pactului de Stabilitate si Crestere in anul 2011, fiind cunoscuta sub
denumirea Pachetul de sase masuri legislative privind guvernanta economica.

21



Art.6 alin(3) lit. a) din , Regulamentul UE nr.1175/2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economic prevede:

a) in cazul unui stat membru care nu a atins obiectivul bugetar pe termen mediu, atunci cand se evalueaza
modificarea soldului structural, devierea este considerata importanta daca este de cel putin 0,5 % din PIB intr-
un an si de cel putin 0,25 % din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi;

c) Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice §i Monetare
(Tratatul Fiscal), aplicabil incepand cu ianuarie 2013, vine ca o completare a PSC, cu reguli clare prin care
solicita partilor contractante respectarea /asigurarea convergentei catre obiectivul bugetar pe termen mediu
(OTM) specific tarii, aga cum este definit in PSC, cu o limit§ inferioara a deficitului structural (efectele ciclice i
masurile one-off nu sunt luate in calcul) de 0,5% din PIB; (1,0% din PIB pentru statele membre cu o rata a
datoriei semnificativ sub nivelul de 60% din PIB). Mecanismele de corectie ar trebui s& asigure ca o actiune
automata va fi intreprinsd n cazul abaterii de la OTM sau de la traiectoria de ajustare catre acesta, cu clauze
derogatorii pentru situatii exceptionale. Institutii independente ar trebui sa monitorizeze respectarea aceste
reguli.

Pe plan national, avand in vedere cerintele Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul uniunii economice i monetare, semnat la 2 martie 2012, regula privind deficitul bugetar structural,
constatarea situatiei de deviere de la aceasta si mecanismul de corectie automata h cazul unei devieri au
fost introduse in legislatia nationald prin modificarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010.
Aceastd modificare s-a facut printr-o lege de modificare si anume Legea nr.377/2013 publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.826/23.12.2013. Noile reguli fiscale introduse prin Legea 377/2013 sunt aplicabile
incepand cu 1 ianuarie 2014.

Identificarea pozitiei fiscale fundamentale are la baza definirea si calcularea soldului bugetar ajustat ciclic sau
structural.

in esentd, soldul bugetar ajustat ciclic reprezinta acel nivel al soldului bugetar care se obtine i conditiile
care economia se afld la nivelul sau potential. Astfel, acesta poate fi utilizat pentru a identifica cat din
modificarile intervenite la nivelul pozitiei fiscal-bugetare (impozite, transferuri, cheltuieli) se datoreaza conditiilor
economice §i cat deciziilor discretionare de politics fiscal-bugetars adoptate. ' practica, pozitia bugetars
efectivd este descompusa in doud categorii de factori - temporari si permanenti. Schematic, determinarea
deficitului ajustat ciclic se bazeaza pe identitatea:

Deficit bugetar efectiv = Deficit bugetar ciclic (stabilizatori automati) + Deficit bugetar ajustat ciclic
(politici discretionare)

Obiectivele de politica fiscala se pot defini mult mai bine in termeni de sold bugetar ajustat ciclic, asigurand
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice si permitand in acelasi timp stabilizatorilor automati sa
diminueze fluctuatiile economice.

in esenta, stabilizatorii automati reflects faptul c& veniturile bugetare si , intr-0 mai mica masura, cheltuielile
sunt afectate de pozitia in cadrul ciclului economic si contribuie la atenuarea fluctuatiilor ciclice.

De exemplu, in caz de expansiune, veniturile bugetare provenite din taxa pe valoare adaugata, accize,
contributiile la asigurari sociale, impozitul pe venit, impozitul pe profit si altele se majoreaza, diminuand
veniturile disponibile ale agentilor economici si populatiei, contribuind astfel la temperarea cresterii economice
si la revenirea PIB la nivelul sdu potential.

in caz de recesiune, veniturile colectate scad, iar cheltuielile cu indemnizatiile de somaj cresc, cu impact

pozitiv asupra veniturilor firmelor si populatiei, favorizand astfel revenirea economiei si intoarcerea PIB la
nivelul s&u potential.
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Eficacitatea stabilizatorilor automati depinde de dimensiunea sectorului guvernamental, precum si de
elasticitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare la variatiile ciclice ale economiei. Cu cat este mai ampla
dimensiunea sectorului guvernamental i cu cat este mai mare modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetare
la fluctuatiile ciclice ale economiei, cu atat efectul de estompare a acestor fluctuatii ca urmare a actiunii
stabilizatorilor automati va fi mai puternic.

Criza economica globala a aratat faptul ca, in conditiile unor socuri de cerere importante, politica monetara nu
este h masura s& ofere un raspuns suficient de putemic daca mecanismul de transmisie este obturat de
conditiile de pe pietele financiare.

Politica fiscala discretionara expansionista poate fi utilizata i acest caz, in conditiile existentei unui spatiu
fiscal adecvat, dar prezinta cateva dezavantaje: necesitd un timp relativ indelungat de implementare, influentat
inclusiv de considerente politice, si nu este n mod automat inversata atunci cand pozitia in cadrul ciclului
economic se schimba.

Stabilizatorii automati nu au aceste dezavantaje, dar eficienta acestora este dependenta de alegerile in materie
de politici fiscal-bugetare si institutionale. Spre exemplu, literatura de specialitate arata ca eficienta
stabilizatorilor automati poate fi crescutd h special prin majorarea ponderii sectorului guvernamental sau prin
cresterea progresivitatii impozitarii.

2.2 Situatia pentru Roménia

in Romania, 1 perioada de crestere economica rapida dinaintea declansérii crizei financiare,impulsul fiscal a
fost pozitiv, contribuind la supraincalzirea economiei si accentuand astfel dezechilibrele acumulate in
economie In Romania, prociclicitatea politicii fiscal-bugetare din perioada de ascensiune economica pre-criza,
a epuizat spatiul fiscal necesar pentru stimularea economiei in perioada de recesiune care a urmat,
necesitatea reducerii deficitului bugetar in perioada crizei (in primul rand din cauza constrangerilor de
finantare) conducand astfel, in mod inevitabil, la mentinerea caracterului prociclic al politicii fiscal-bugetare.
Astfel, actiunea automata, benefica si stabilizatoare a deficitului ciclic (stabilizatorii automati) a fost anulaté de
politica discretionara prociclica.

Evolutia cresterii economice $i a deficitelor bugetare in perioada 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Crestere
reala a 8,5 71 08 1,1 06 3,5 2,6 25 3,0 3,3
PIB

Defici
el 57 90 66 55 30 22 20 42 A1
Defict g5 95 61 38 25 17 -6 4 4 A
Structural

Sursa MFP, Eurostat, INS

*) la care se adauga 0.25 puncte procentuale ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri
europene
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Evolutia cresterii economice si a deficitelor bugetare in perioada 2008-2017

- I JI,L_.;‘I ‘ 1

i i
2015 2016 2017

2010 2011

M Crestere reala a PIB Deficit ESA (% din PIB)
=== Deficit Structural (% din PIB)

Dupa cum se observa in tabelul si in graficul de mai sus, in perioada 2008 — 2011, tara noastra a inregistrat
cele mai mari deficite bugetare ceea ce a generat riscuri importante pentru cresterea si stabilitatea economica.
Implementarea masurilor de consolidare fiscala au vizat reducerea deficitului bugetar i imbunatatirea situatiei
finantelor publice.

Datoritd promovarii politicilor neadecvate, au fost deteriorate echilibrelele macroeconomice, ceea ce a
determinat ca in anul 2009 cresterea economica a Romaniei sa se situeze la minus 7,1% fata de plus 8,5% in
anul 2008, Romania fiind o tara care a avut dezechilibre mai mari la inceputul crizei mondiale, in consecinta,
au fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat i alte tari din regiune.

in anul 2013, In Romania, cresterea economica a fost de 3,5%, fiind al treilea an de crestere (1,1% in 2011 si
0,6% in 2012), ceea ce consolideaza tendinta de revenire din criza economica si financiara care a afectat si
Romania in anii 2009 si 2010. Cresterea din 2013 s-a datorat, in principal, contributiei pozitive a exportului net,
in timp ce cererea interna s-a redus ca urmare a scaderii formarii brute de capital fix si a consumului
guvernamental.

in perioada 2009-2011, deficitul bugetar structural a scazut de la 9,6% din PIB la 3,8 % din PIB ritmul de
ajustare fiind unul foarte rapid.In acelasi timp, trebuie avut in vedere si faptul ca nivelul de pornire a fost unul
ridicat, care a impus adoptarea rapidd@ a unor masuri decisive pentru asigurarea sustenabilitatii politicii
fiscale.Reducerea deficitului bugetar dupa 2008 a fost necesara, insa mijloacele alese n perioada 2010-2011
au implicat costuri sociale semnificative influentand negativ potentialul de crestere economica al Romaniei. La
nivelul ajustarii cumulate estimate pentru perioada 2009-2012, cea intreprinsa de Romania fost una dintre cele
mai ambitioase deoarece si dimensiunea dezechilibrului fiscal structural initial a fost ridicata.

Ajustarea s-a realizat preponderent pe partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special n
domeniul salarizarii personalului bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare. n cazul
veniturilor, cea mai importanta masura a fost reprezentata de cresterea cotei standard a TVA de la 19 la 24%
incepand cu iulie 2010.Incepand cu anul 2011 - anul in care au intrat in vigoare regulamentele europene care
statueaza obligatia reducerii anuale a deficitului structural cu cel putin 0,5 puncte procentuale - Romania si-a
diminuat acest deficit cu 4,4 puncte procentuale, respectiv de la 6,1% din PIB in 2010 la 1,7% din PIB in anul
2013. Ca urmare a acestor rezultate, Romania, alaturi de Danemarca, a fost singura tara din zona non euro
care a intrat in mecanismul de monitorizare a MTO, alaturi de statele din zona euro.

in mod concret, pentru Roménia, avand n vedere nivelul relativ redus al datoriei publice, n prezent regula
deficitului bugetar structural presupune asumarea unei traiectorii de ajustare (anuala) a nivelului acestuia
catre o valoare de cel mult 1% din PIB. Aceasta traiectorie de ajustare trebuie sa fie agreata de institutiile
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Uniunii Europene in cadrul mecanismului european de supraveghere bugetara a Statelor Membre (SM).
Obiectivul general este reprezentat de ajungerea la OTM in anul 2015, asumat de Romania prin Programul de
Convergenta 2014-2017 aprobat de Guvern si transmis la Comisia Europeana, respectiv un deficit structural
de 1% din PIB, dupa ce in anul 2013 s-a confirmat iesirea de sub procedura de deficit excesiv. Incepand cu
anul 2013 s-a aplicat o viziune noua a continuarii consolidarii fiscale, care sa stimuleze cresterea economica,
sa distribuie In mod echitabil povara ajustarilor, sa inlature cresterea disparitatilor si a tensiunilor sociale.
Pentru prima data i istoria Romaniei, in 2013, deficitul ESA (2,2% din PIB) a fost mai mic decét cel cash (2,5
% din PIB).

Devierea semnificativa de la calea de ajustare catre OTM presupune aplicarea prevederilor art.62 din Legea
responsabilitati fiscal-bugetare nr.69/2010 cu modificarile si completarile ulterioare (LRF), adica aplicarea
unui_set de masuri cu scopul de a corecta aceasta deviere. Nerespectarea prevederilor LRF de catre

membrii Guvernului atrage, potrivit prevederilor art.52 din aceeasi lege, raspunderea politica solidara
cu ceilalti membri, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, republicata, i ale Legii nr.

115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu modificarile ulterioare.

In acest context, orice abatere de la tintele asumate de Romania conduce la incalcarea regulamentelor
europene, precum gi a legislatiei nationale.

2.3 Importanta respectarii obiectivului bugetar pe termen mediu

Limitarea deficitului structural promovata prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare semnat si de Romania la 2 martie 2012 va conduce la imposibilitatea practicarii
unor politici fiscale prociclice, la o disciplina fiscal& pronuntata, cheltuirea responsabild a banilor publici, ceea
ce pentru o tara ca Romania, data fiind experienta istorica negativa, poate fi un avantaj semnificativ.

in plus, si noile constrangeri bugetare impuse de pactul fiscal obligé la o cheltuire mult mai eficienta a banilor
publici. Cu aceleasi resurse bugetare, limitarea deficitului bugetar forteaza obtinerea unor efecte mult mai
mari in economie prin cheltuirea banilor publici.

Reducerea deficitului structural este necesara pentru a evita cresterea datoriei publice, a cheltuielilor publice
cu dobanzile si pentru a nu supraincarca politica monetara, ceea ce va reprezenta un test pentru coerenta
mix-ului de politici viitoare. Atingerea obiectivului pe termen mediu asumat ar trebui sa asigure evolutia rapida
catre o situatie sustenabila, generand totodata spatiu fiscal suficient pentru unele masuri discretionare de
politica bugetara, de exemplu , cresterea investitiitor publice i infrastructua.
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3. Cadrul macroeconomic

3.1 Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

in anul 2013, produsul intern brut a crescut cu 3,5% datoritd contributiei pozitive a exportului net de 4,4
procente, ca urmare a cererii externe crescute care a determinat o majorare a exportului de bunuri si servicii, n
termeni reali, cu 21,4%, in timp ce importurile de bunuri si servicii s-au majorat cu 8,5%.

Cererea interna a scazut cu 0,8% ca urmare a reducerii formarii brute de capital fix cu 3,2% si a contributiei
negative a modificarii stocurilor. Consumul final s-a majorat cu 0,4% in conditile cresterii cheltuielilor cu
consumul final al populatiei cu 0,9% si a reducerii consumului guvernamental cu 1,6%.

Consumul populatiei s-a accelerat i a doua jumatate a anului 2013 pe fondul unei inflatii scazute si a unei
productii agricole mari, care a impulsionat piata taraneasca si autoconsumul, componentd importanta a
consumului populatiei in Romania.

Pe latura ofertei, cresterea produsului intern brut a fost sustinuta de sectoarele agriculturd si industrie a caror
valoare adaugata bruta a crescut cu 26,6%, respectiv cu 23,0%, in timp ce constructiile si servicile au
nregistrat reduceri de 0,5%, respectiv 7,4%.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

2014
Produsul intern brut 2013
‘ estimare

Cererea interna, din care: -0,8 1,6
Consumul final 0,4 3,6

- Cheltuielile cu consumul privat 09 3,4

- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 0,9 3,4

- Cheltuielile cu consumul guvernamental -1,6 4,1

- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice -1,2 9,0
Formarea bruta de capital fix -3,2 4,7
Exportul de bunuri si servicii 214 9,6
Importul de bunuri si servicii 8,5 7,0
PIB , " ‘ 3,5 2,6
- Industrie 23,0 4,2
- Agricultura 26,6 05
- Constructii -0,5 17
- Servicii -74 25

Sursa: 2013 Institutul National de Statistica, 2014 Comisia Nationala de Prognoza

Produsul intern brut in trimestrul l1l 2014 a fost, i termeni reali, mai mare cu 1,8%, comparativ cu trimestrul ||
2014. In primele noua luni ale anului 2014, produsul intern brut a crescut, comparativ cu acelasi interval al
anului 2013, cu 2,8%. In urma revizuirii seriei brute conform Sistemului European de Conturi (SEC 2010) si a
seriei gjustate sezonier, produsul intern brut a scazut in trimestrul [l 2014 cu 0,4% fata de trimestrul | 2014 si a
crescut n trimestrul | 2014 cu 0,7% fata de trimestrul IV 2013.

Cresterea economica din primele 9 luni ale anului s-a bazat pe majorarea semnificativd a consumului
populatiei si pe evolutia favorabild a cererii externe. Contributia consumului populatiei la cresterea PIB a fost
de 3 procente si a exportului net de 1 procent, in timp ce formarea brutd de capital fix a contribuit negativ,

respectiv cu 1,8 procente.
Valoarea adaugata bruta din industrie i servicii a contribuit pozitiv la cregterea PIB, i timp ce constructiile au
contribuit negativ. Impozitele nete pe produs au nregistrat o dinamica pozitiva (2,6%).

Rezultatele economice de panad in prezent argumenteaza posibilitatea realizarii unei cresteri economice in
2014 de 2,6%.

26



In anul 2014 cresterea economica se va baza atat pe cererea internd, cat si pe cea externa. Cererea internd se
va majora cu 1,6%, ca urmare a cresterii cheltuieilor cu consumul final al populatiei cu 3,4% si a cheltuielile cu
consumul guvernamental (care includ consumul individual si colectiv al acestuia) cu 4,1%, in timp ce formarea
brutd de capital fix va inregistra o reducere de 4,7%. Exportul net va contribui pozitiv la cresterea reald a
produsului intern brut, exporturile si importurile de bunuri si servicii inregistrand cresteri de 9,6%, respectiv
7,0% fata de anul 2013.

Pe partea ofertei interne, pentru anul 2014 se estimeaza cresteri ale valorii adaugate brute in industrie (4,2%),
servicii (2,5%) si agricultura (0,5%), in timp ce constructiile se vor diminua cu 1,7%.

Numaérul mediu de salariati, conform balantei fortei de munca civile, s-a mentinut constant in anul 2013, fiind
de 4443,6 mii persoane. Pe primele 9 luni ale anului 2014 s-a nregistrat o crestere medie a efectivelor lunare
de 1,0% fatd de aceeasi perioada din 2013. Pentru anul 2014 se prevede cresterea numarului mediu de
salariati cu 1,5%.

Rata somajului inregistrat s-a situat la sfarsitul anului 2013 la 5,65%. La sfarsitul lunii octombrie 2014 rata
somajului nregistrat s-a redus la 5,1%. Pentru finalul anului 2014 se estimeaza o rata a somajului inregistrat
de 5,3%.

in anul 2013, exporturile de bunuri au avut o valoare de 49,6 mid. euro, i crestere cu 10,0% comparativ cu
anul 2012, in timp ce importurile s-au majorat cu doar 1,0%, valoarea acestora fiind de 53 mid. euro. h
aceste condiii, deficitul comercial FOB-FOB a fost de 3,4 mld. euro i scadere cu 53,6% comparativ cu cel
inregistrat in anul 2012.

in primele 9 luni ale anului 2014, exporturile de bunuri au atins valoarea de 39,1 mid.euro n crestere cu
7,1% fata de aceeasi perioada a anului anterior, iar importurile CIF au inregistrat o valoare de 43,4 mid. euro
in crestere cu 6,6%.

Pe intreg anul 2014 se asteapta ca exporturile s& atinga o valoare de 53,2 mld. euro, in timp ce importurile
CIF sa fie de 58,9 mid. euro, in crestere cu 7,3%, si respectiv 6,6% fatd de anul anterior. Se estimeaza ca
exporturile intracomunitare de bunuri se vor majora cu 6,1%, iar cele extracomunitare cu 10,1%, in timp ce
importurile intracomunitare se vor majora cu 9,4%, iar cele extracomunitare se vor reduce cu 2,0%.

in anul 2013, contul curent al balantei de plati a hregistrat un deficit in valoare de 1.165 milioane euro
ajungand la o pondere in PIB de doar 0,8%. Finantarea deficitului de cont curent s-a realizat integral prin
investitii straine directe. Investitiile stréine directe au atins valoarea de 2,7 mid. euro si au fost mai mari cu cca.
27% fata de anul 2012 cand au Tregistrat 2,1 mid. euro.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat in primele 9 luni ale anului 2014 un deficit in valoare de 558
milioane euro, finantat integral din investitii straine directe care au totalizat o valoare de 1.511 milioane euro.

in anul 2014 deficitul contului curent al balantei de plati externe va atinge o valoare de 1.515 milioane euro , cu
o pondere de 1,0% din PIB.

-mil. euro -
Cemer;_u] ?xteﬂpr-gl eqntulguﬁent o : 2013 o estimare
Export FOB 49.564 53.185
- modificare procentuala anuala, % 10,0 7,3
Import CIF 55.268 58.915
- modificare procentuald anuala, % 1,0 6,6
Import FOB 52.990 56.485
- modificare procentuala anuala, % 1,0 6,6
Sold Balanta Comerciala FOB - FOB -3.425 -3.300
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -5.704 -5.730
Soldul contului curent* -1.165 -1.515
- % din PIB 0,8 -1.0

* Conform manualului ,Balanta de plati si pozitia investitionala internationala — FMI , editia a VI-a (BPM6)”

Sursa: 2013 Institutul National de Statistica si Banca Nationalad a Roméniei, 2014 Comisia Nationalé de Prognoz&
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La sfarsitul anului 2013 rata anuala a inflatiei a ajuns la minimul istoric de dupa 1990, atingand un nivel de
1,55%, cu 3,4 puncte procentuale sub cel atins la sfarsitul anului 2012. Ca medie anuala, inflatia s-a situat cu
0,65 puncte procentuale peste media anului anterior, ajungand la 3,98%.

Procesul amplu de dezinflatie s-a manifestat in contextul persistentei deficitului de cerere si al absentei
presiunilor din partea prefurilor produselor agroalimentare. Reducerea cotei de TVA la unele produse de
panificatie cat si mentinerea unui curs de schimb relativ stabil au contribuit la trendul descendent al preturilor
de consum. O tendinta i sens contrar s-a manifestat din partea preturilor reglementate, cresteri semnificative
fata de sfarsitul anului 2012 inregistrandu-se la apa, canal, salubritate (12,07%), gaze (9,25%) si energie
electrica (7,90%).

incepand cu luna septembrie 2014 inflatia anuala a intrat pe un trend ascendent ajungand i luna octombrie la
1,44%. La sfarsitul anului 2014 se agsteapt ca rata inflatiei sa ajunga la circa 1,6% cu 0 medie anuala de 1,2%.

3.2. Executia bugetara in anul 2013 gi pe primele 10 luni ale anului 2014

Pe ansamblu, conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat in anul 2013 s-a ncheiat cu un
deficit cash de 15,8 miliarde lei, respectiv 2,5% din PIB, fata de un deficit anual prevazut de 15,8 miliarde lei.

Procesul de consolidare fiscald a continuat in anul 2013, deficitul bugetar mentinandu-se la acelasi nivel din
2012, respectiv. 2,5% din PIB, n conditile in care au fost plétite arierate in domeniul sanatati si n
administratia locala (+0,4 pp din PIB), au fost reintregite salariile personalului din sectorul bugetar (+0,5 pp din
PIB), iar sumele alocate de la bugetul de stat pentru sustinerea proiectelor finantate din fonduri europene au
crescut cu 2,2 miliarde lei fatd de anul precedent, n special pentru cofinantarea proiectelor ai caror beneficiari
sunt unitatile administrativ-teritoriale i Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania.

Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile bugetului general consolidat in anul 2013 au totalizat 200,4 miliarde lei, reprezentand 31,3%
pondere in PIB si un grad de realizare fatd de estimarile anuale de 97,5%.

incasarile bugetare au fost influentate atat de evolutile economice, cat si de decizile de politica fiscala
adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, majorarea salariilor in sectorul bugetar, modificarea bazei de
calcul in cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de pensionari, modificarea cuantumului
accizelor, precum si de masura blocarii temporare a rambursarilor fondurilor europene, ca urmare a
deficientelor constatate in anii anteriori.

Din punct de vedere a ponderii principalelor categorii de impozite in total venituri incasate, s-au inregistrat
cresteri in cazul impozitului pe salarii si venit cu 0,4 pp, contributii de asigurari cu 0,4 pp, dar si in cazul
sumelor primite de la UE in contul platilor efectuate si prefinantari cu 0,4 puncte procentuale.

in paralel, s-au inregistrat i diminuari in cazul impozitului pe profit cu 0,1 pp si TVA cu 0,3 pp, dar si a
veniturilor nefiscale cu 0,9 pp.

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat in anul 2013 au avut o evolutie pozitiva,
cresterea nominala inregistrata fiind de 3,7 %, iar ca procent in PIB au scazut cu 1,1 pp , de la 32,4% in 2012,
la 31,3% in 2013.

Cresterea nominala a veniturilor fatad de anul 2012 a fost determinatd, i principal, de incasarile din impozitul
pe salarii si venit (+8,5%), taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati (+32,2%), TVA (+ 2,6%), accize (+4,2%), contributii de asigurari (+5,7%), sumele primite de la
Uniunea Europeana in contul platilor efectuate (+15,0%).
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| STRUCTURA VENITURILOR BUGETARE
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Evolutii sub nivelul incasarilor anului 2012 s-au inregistrat, i principal, in cazul Impozitului pe comertul exterior
si tranzactiile internationale (taxe vamale) (-12,4%) si veniturilor nefiscale (-6,1%).

incasérile din impozitul pe venit au crescut ca urmare a majorarii numarului de salariati si a castigului salarial
mediu brut, a cresterii salariului minim.

Veniturile din accize au iregistrat crestere ca urmare a majordrii nivelului accizelor la motorina, la tigarete,
precum si majorarii cursului de schimb.

Incasarile i cazul veniturilor din alte impozite i taxe pe bunuri si servicii i anul 2013 au registrat o
diminuare fata de incasarile anului anterior (-26,9%).

Veniturile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati au crescut fata de anul anterior cu 32,2%, ca urmare a incasarii in anul 2013 a sumei de 1.491,2
milioane lei reprezentand taxe de licentd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, potrivit
prevederilor H.G. nr.605/2012.

incasarile din contributiile de asigurari, desi au crescut in termeni nominali cu 5,7%, datoritd cresterii
veniturilor salariale, ca urmare a reintregirii salariilor personalului bugetar si a majorarii salariului minim de la 1
februarie 2013 si respectiv 1 iulie 2013. incasarile din contributiile de asigurari au fost afectate de obligatia de
restituire a contributiilor de asigurari sociale de sanatate catre pensionari dar i de cresterea i anul 2013 cu
0,5 puncte procentuale a cotei de contributii aferenta fondurilor de pensii administrate privat de la 3,5% la 4%.

Sumele primite de la Uniunea Europeané in contul platilor efectuate au fost i cuantum de 9,2 miliarde lei
si au reprezentat 1,4% din PIB.

Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat in anul 2013 216,2 miliarde lei prezentand un grad de
realizare fata de nivelul prevazut de 97,7%.

Structura economica a cheltuielilor a inregistrat o crestere a ponderii cheltuielilor de personal cu 1,8 pp, a
cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 1,2 pp, si a cheltuielilor cu proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile cu 0,2 pp.
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STRUCTURA CHELTUIELILOR BUGETARE
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Diminudri ale ponderii s-au inregistrat in cazul cheltuielilor cu dobéanzi cu 0,2 pp, subventiile si asistenta sociala
cu 0,6 pp si a cheltuielilor de capital si a altor cheltuieli cu 1,0 pp.

Comparativ cu anul anterior, cheltuielile bugetului general consolidat au inregistrat o crestere nominala de
4% n conditiile in care ponderea acestora n PIB s-a diminuat cu 1 pp.

in anul 2013, s-au hregistrat diminuari ale cheltuielilor bugetare fata de anul precedent in cazul cheltuielilor
cu subventiile cu 15,8%, al cheltuielilor de capital cu 6,9%, dar si in cazul celor aferente programelor cu
finantare rambursabild cu 43,6%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in anul 2013, au crescut cu 13,3% fata de anul
precedent, ca urmare a reintregirii salariilor personalului bugetar si a platii obligatiilor stabilite prin hotarari
judecatoresti.

Cheltuielile cu bunuri gi servicii au inregistrat o crestere nominala de 11,9% fata de anul precedent, iar ca
pondere in PIB au crescut cu 0,2pp. Cresterea cheltuielilor cu bunuri si servicii a fost determinata de
implementarea Legii nr. 72/2013 prin care s-a franspus i legislatia romaneasca Directiva nr. 7/2011 privind
combaterea htarzierilor in efectuarea platilor comerciale, precum si pentru plata arieratelor de catre
administratiile locale i spitale.

Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut fata de anul 2012 cu 2%, in condilile in care a avut loc
majorarea cuantumurilor unor drepturi, cum sunt :

- majorarea cu 8,5%, incepand cu 1 iulie 2013, a ajutorului social acordat in baza Legii nr.416/2001 privind
venitul minim garantat;

- cu aceeasi data s-au majorat alocatiile pentru sustinerea familiei acordate in baza Legii nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei cu 30%.

- valoarea punctului de pensie s-a majorat cu 4%.
Cheltuielile cu dobanzile au nregistrat o crestere cu 0,4% fata de anul precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor de
dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in anul 2013 de 31,6 miliarde lei si au reprezentat
4,9% ca pondere i PIB.
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Executia bugetara pe primele 10 luni ale anului 2014

Executia bugetara aferenta primelor 10 luni ale anului 2014 s-a incheiat cu un excedent de 0,29% din
PIB

Rezultatul inregistrat indica o situatie favorabila din perspectiva incadrérii in tinta de deficit pe ansamblul anului
2014, de 2,2% din PIB, fiind influentat de incasarea veniturilor din certificatele pentru emisii de gaze cu efect
de sera emise de Ministerul Economiei, in suma de 452 milioane lei precum si transa a doua din impozitul pe
constructii in suma de 693,7 milioane lei. Veniturile bugetului general consolidat, in suma de 177,5 miliarde lei,
reprezentand 26,3% din PIB, au fost cu 6,6% mai mari in termeni nominali fata de aceeasi perioada a anului
precedent.

S-au ‘nregistrat cresteri fatd de aceeasi perioadd a anului precedent la incasarile din: contributiile de asigurari
sociale (+2.781 mil. lei), accize (+2.291 mil. lei), impozite (i taxe pe proprietate (+1.765 mil. lei), impozitul pe
profit (+1.235 mil. lei), impozit pe salarii (+473mil.lei), TVA (+27 1mil.lei).

Veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor s-au redus cu 41,6% ca urmare a faptului ca in anul precedent s-au
incasat taxe de licentd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio h suma de +2,0 miliarde
lei.

La nivelul administratiilor locale s-au inregistrat, de asemenea, cresteri fata de anul precedent la impozite i
taxe pe proprietate cu 4,2%, taxa pe utilizarea bunurilor cu 2,5% si venituri nefiscale cu 1,1%.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate au fost de 6,8 miliarde lei, cu 0,9 miliarde
lei mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent

Veniturile fiscale au fost ih suma de 106,1 miliarde lei (15,7% din PIB), in crestere cu 5,42% comparativ cu
perioada similara din anul precedent.

Evolutia veniturilor bugetului general consolidat
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i structura veniturile avut urmatoarea evolutie :

> Incasdrile din impozitul pe profit au inregistrat o crestere de 11,7% comparativ cu anul anterior,
determinata de evolutia pozitiva atat a incasarilor de la agentii economici cat si a celor de la bancile
comerciale;

> Incasarile din impozitul pe venit s-au realizat in suma de 19,3 miliarde lei ceea ce a reprezentat o
crestere cu 2,5% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent fiind influentate de cresterea
castigului salarial mediu brut pe economie, cresterea valorii punctului de pensie, cresterea efectivului
de salariati din economie;
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> Incasarile din impozitele si taxele pe proprietate au crescut cu 44,4% comparativ cu ncasérile din
perioada similara a anului 2013 pe fondul cresterii semnificative a incasarilor la bugetul de stat ca
urmare a introducerii impozitului pe constructii conform OUG nr.102/2013;

» Incasarile din taxa pe valoarea addugati au totalizat 42,9 miliarde lei (6,4% din PIB), inregistrand o
crestere cu 0,6% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, Pe structura, detaliat, sumele
colectate din TVA au fost mai mari pentru operatiunile interne cu 3,2 % si cu 3,0% la importul de
bunuri. O influenta negativa asupra incasarilor a avut-o cresterea rambursarilor de TVA cu 10,1%.

> Incasarile din accize au fnregistrat o crestere cu 13,0% comparativ cu cele zece luni ale anului
precedent, determinata in principal de majorarea cuantumului accizelor la unele categorii de produse
precum si de modificarea modului de calcul al valorii accizelor i lei, cat si a imbunatatirii activitatii
de colectare.

> Incasarile din impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale au crescut cu 2,1%
comparativ aceeasi perioada a anului precedent;

> Incasarile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe desfagurarea
de activitati au inregistrat o diminuare semnificativa (-41,6%) comparativ cu perioada similara a
anului precedent in conditile in care in anul 2013 au fost hcasate h luna iunie taxele de licenta
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, potrivit prevederilor H.G. nr. 605/2012 ,
in suma de aproximativ 2 miliarde lei.

Contributiile de asigurari colectate la bugetul general consolidat in cele zece luni ale anului 2014 au fost n
suma de 47,8 miliarde lei, i crestere cu 6,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Comparativ cu primele 10 luni ale anului 2013 s-au hregistrat cresteri ale incasarilor la contributiile de asigurari
la toate cele trei bugete de asigurari sociale astfel la bugetul asigurarilor sociale de stat s-a inregistrat o
crestere cu 3,6% , la bugetul asigurarilor pentru somaj cu 5,5%, iar la bugetul fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate cu 12,1%.

Evolutia pozitiva fatd de anul precedent s-a datorat in principal cresterii efectivului de salariati din economie, a
castigului mediu salarial precum si cresterii salariului minim pe economie.

Veniturile nefiscale au fost colectate in suma de 14,8 miliarde lei ceea ce reprezintd o crestere usoara cu
0,6% comparativ cu incasarile din aceeasi perioada a anului 2013.

Sumele rambursate de U.E. in contul platilor efectuate au totalizat la finele lunii octombrie a anului 2014 6,8
miliarde lei (1,0% din PIB) cu 14,5 % mai mari comparativ cu aceesi perioada a anului precedent.

Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 175,6 miliarde lei, au crescut in termeni nominali, cu 0,7%
fata de aceeasi perioada din anul precedent, dar s-au redus cu 1,3 puncte procentuale ca pondere n PIB.

S-au inregistrat cresteri fatd de aceeasi perioada a anului 2013 la cheltuielile de personal (+4,0%),
asistenta sociala (+3,6%), cheltuielilor cu subventiile (+6,9%). Reduceri de cheltuieli s-au inregistrat in
cazul cheltuielilor cu bunuri si servicii (-0,1%), dobanzi (-0,5%), cheltuieli de capital (-13,4%) si proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile (-8,1%).

Cheltuielile de personal au crescut cu 4,0% fatd de aceeasi perioada a anului precedent, ca urmare a
cresterii salariului minim brut la 850 lei de la 1 ianuarie 2014 si la 900 lei de la 1 iulie 2014, precum si a platii
drepturilor stabilite prin hotarari judecatoresti.

Fatd de anul precedent, s-a inregistrat reducerea cheltuielilor cu dobanzi cu 0,5% datoritd scaderii
randamentelor la licitatiile emisiunilor de obligatiuni de tip benchmark, precum si a cheltuielilor cu bunuri gi
servicii cu 0,1%.
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Cheltuielile cu asistenta sociald au inregistrat o crestere de 3,6% comparativ cu aceeasi perioada a anului
trecut fiind influentate de cresterea venitului minim garantat precum si de cresterea valorii punctului de pensie.

| miioane lei Evolutia cheltuielilor bugetului general consolidat
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Cheltuielile pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile se mentin sub nivelul din aceeasi
perioada a anului precedent (- 8,1%) dar s-au dublat in cursul lunii octombrie fata de luna precedenta.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor de
dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 20,3 miliarde lei, respectiv de 3,1% din PIB, fata de
22,6 miliarde lei in aceeasi perioada a anului precedent. Mentionam ca in perioada raportata din anul 2013 s-
au platit arierate ale Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale in suma de circa 2 miliarde lei,
precum si arierate ale administratiilor locale din imprumuturi din trezorerie in suma de 800 milioane lei.

3.3.  Prognoze macroeconomice pe termen mediu ( 2015-2017)

Avand h vedere evolutia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2015-2017 se estimeaza ca
economia romaneasca isi va relua cresterea mai sustinutd, fiind posibild o crestere a produsului intern brut, in

medie, cu 2,9% anual.

Cregterea economica , , - 2015 2016 2017
RO T Modificdri procentuale anuale |
PIB real 25 3,0 3,3
PIB nominal | 53 55 5,6
Componentele PIB-ului real L e : L ‘
Cererea interna, din care: 29 3,5 3,8
Consumul final 2,6 2,9 3,0
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 2,8 3,0 3,3
- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 28 3,0 33
- Cheltuielile cu consumul guvernamental, din care: 1,5 25 1,7
- Consumul colectiv al administratiei publice 1,5 25 1,6
Formarea bruta de capital fix 4,0 52 6,1
Exporturi de bunuri gi servicii®) 59 53 50
Importuri de bunuri si servicii*) 6,9 6.4 6,1
Contributii fa cresterea PIB (procente) ‘
Cererea interna finald 2,9 3,5 38
Modificarea stocurilor 0,0 0,0 0,0
Export net 04 -0,5 0,5

*) Exporturile si importurile de bunuri gi servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)
Sursa: Comisia Nafionala de Prognozé
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Scenariul se bazeaza pe mbunatatirea activitati economice in ramurile industriale cu potential ridicat de
export, in sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de infrastructura existent in toate domeniile,

precum si in sectorul serviciilor.

Cererea interna va fi motorul acestei evolutii, cu 0 medie anuala estimata la 3,4%. Formarea bruta de capital fix
se va accelera pe fondul imbunatatirii finantarii proiectelor de infrastructura prioritare, cu un ritm mediu anual de
5,1%. Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora, n medie, cu ritmuri de 3,0%, in conditiile cregterii
veniturilor disponibile si a increderii in climatul economic, iar cheltuielile cu consumul guvernamental, care includ
consumul individual si colectiv al acestuia, vor registra ritmuri medii de 1,9%, care vor asigura reducerea
ponderii lor in produsul intern brut si imbunatatirea eficientei cheltuielilor bugetare. Exporturile si importurile de
bunuri si servicii vor nregistra ritmuri de crestere, n termeni reali, cu o medie anuala de 5,4%, respectiv 6,5%,
exportul net avand efect negativ asupra produsului intern brut, diminuandu-i cresterea.

Numaérul mediu de salariati, conform balantei forfei de muncé civile, se va majora in medie cu 1,6% anual, iar
rata gomajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua pana la 4,7% la sfarsitul anului 2017.

Pornind de la ipoteza unor cresteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv pe cresterea cererii
externe si, implicit, a comertului exterior roméanesc, in perioada 2015 - 2017 se estimeaza cresteri medii
anuale ale exporturilor de bunuri cu 7,3%, iar ale importurilor cu 7,5%.

- mil. euro -
Comertul exterior gi contul curent 2015 2016 2017
Export FOB" 57.015 61.175 65.700
- modificare procentuala anuala, % 7,2 7,3 74
Import CIF") 63.215 67.950 73.180
- modificare procentuala anuala, % 7,3 75 7.7
Import FOB ) 60.605 65.150 70.165
- modificare procentuala anuald, % 7,3 7.5 7,7
Sold Balanta Comerciald FOB - FOB -3.590 -3.975 -4.465
Sold Balantad Comerciala FOB - CIF -6.200 -6.775 -7.480
Soldul contului curent -2.430 -2.460 -3.500
- % din PIB -1,5 -1,5 -1,9

") Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Nivelul deficitului de cont curent se va mentine la valori de 2,4 - 3,5 miliarde euro, reprezentand 1,5 - 1,9%
din PIB.

Tendinta de reducere a inflatiei anuale va continua in perioada 2015-2017.

Mentinerea unei conduite ferme a politicii monetare, promovarea unei politici salariale prudente si continuarea
reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabild. Astfel, rata inflatiei
urmeaza sa scada pana la nivelul de 2,5% in anul 2017, cu o medie anuala de 2,7%. De asemenea,
continuarea procesului de dezinflatie va contribui la scaderea suplimentara a asteptarilor inflationiste. Un alt
mijloc eficient de ancorare a anticipatiilor inflationiste va fi volatilitatea redusa a monedei nationale i raport cu
euro. Acest fapt este posibil daca se are in vedere perspectiva unei cresteri mai accelerate de productivitate n
economia romaneasca, fata de principalii sai parteneri externi.

Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru pretul international al petrolului
pentru anii urmatori.

- %.

Inflatia - 2015 2016 2017
- sfarsitul anului 2,9 2,8 25
- medie anuala 2,2 3,0 2,7
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4, Cadrul fiscal-bugetar pe orizontul 2015-2017
4.1 Politica fiscald gi bugetara

Realizarile anilor 2013 si 2014 faa de masurile asumate prin Strategia fiscal-bugetara din perioada
2014-2016
- In domeniul impozitului pe profit §i impozitului pe veniturile microintreprinderilor:

Masuri adoptate in cursul anului 2013 - 2014:

in domeniul impozitului pe profit:

- majorarea nivelului stabilit pentru deducerea suplimentara a cheltuielilor eligibile pentru activitatile de
cercetare-dezvoltare de la 20% la 50% ( incepand cu data de 1 februarie 2013);

- limitarea deducerii cheltuielilor cu amortizarea mijloacelor de transport persoane care au cel muit 9
scaune de pasageri, la nivelul de 1.500 lei/luna (respectiv 18.000lei/an) cu sectoare exceptate;

- masuri fiscale de incurajare a infiintarii societatilor de tip holding prin neimpunerea veniturilor din
dividende, castiguri de capital si lichidarea persoanelor juridice, cu respectarea anumitor conditii de detinere;

- acordarea creditului fiscal sediilor permanente apartindnd persoanelor juridice stréine stabilite in
Romania;

- schimbarea anului fiscal pentru contribuabilii care solicita modificarea exercitiului financiar, potrivit
prevederilor art.27 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor cu sponsorizarea, in sensul reportarii sumelor care
raman nededuse in anul fiscal intrucat depasesc limita minima care se scade din impozitul pe profit (3 la mie
din cifra de afaceri i nu mai mult de 20% din impozitul pe profit), in urmatorii 7 ani consecutivi;

- scutirea de profit investit in productia si/sau achizitia de echipamente tehnologice - masini, utilaje si
instalatii de lucru - astfel cum sunt prevazute n subgrupa 2.1 din Catalogul privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe (incepand cu 1 iulie 2014).

in domeniul impozitului pe veniturile microintreprinderilor:

- instituirea incepand cu 1 februarie 2013 a sistemului de plata obligatoriu a impozitului pe
veniturile microintreprinderilor pentru persoanele juridice romane care la data de 31 decembrie a anului
fiscal precedent au cifra de afaceri mai mica de 65.000 de euro;

- introducerea in sistemul de plata pe veniturile microintreprinderilor a contribuabililor care realizeaza
venituri de pana la 20% din consultantd si management;

- eliminarea din baza de impozitare a diferentelor de curs valutar si a reducerilor comerciale acordate.

Alte masuri fiscale:

- Instituirea impozitului in cota 0,5% pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale,
altele decat gazele naturale (aplicabilitate - 01 februarie 2013 - 31 decembrie 2014);

- Introducerea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale (aplicabilitate - 01 februarie 2013 - 31 decembrie 2014);

- instituirea ,impozitului pe constructii’ ca masura speciald de extindere a bazei de impozitare
asupra constructiilor,

- In domeniile impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

Din punct de vedere al impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii, masurile realizate n
anii 2013-2014 si asumate pentru perioada 2014-2016 sunt:
- revizuirea bazei de impunere a veniturilor din activitati agricole prin stabilirea unor norme de venit

- mentinerea cotei unice pentru veniturile obtinute de persoanele fizice;
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- impozitarea indemnizatiilor (diurnelor) primite de angajati pe perioada delegarii si detagarii in alta tard
si in strainatate, pentru partea care depaseste limita a de 2,5 ori nivelul stabilit prin hotarére de guvern pentru
institutiile publice;

- asigurarea respectarii pricipiului echitatii in aplicarea principiului contributivitatii privind finantarea
sistemului public de sanatate in sensul adoptarii masurii de cuprindere in baza de calcul a contributiei de
asigurari sociale de sanatate a veniturilor din cedarea folosintei bunurilor

- includerea n baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii a indemnizatiilor (diurnelor) primite pe
perioada delegdrii $i detasarii in alta tara si h strainatate, pentru partea care depaseste limita a de 2,5 ori
nivelul stabilit prin hotarare de guvern pentru institutiile publice;

- introducerea masurii privind deducerea speciala pentru creditele restructurate.

- In domeniul TVA, principalele masuri introduse in perioada 2013-2014 sunt;

- reducerea cotei de TVA de la 24% la 9% pentru livrarile de paine si produse de panificatie, pe intreg
lantul de comercializare, incepand cu data de 1 septembrie 2013, ca parte a unei directii de actiune mentionata
in Programul de Guvernare 2013-2016;

- instituirea caracterului oplional pentru sistemul TVA la incasare incepand cu data de 1 ianuarie 2014
pentru persoanele eligibile, respectiv pentru persoanele impozabile cu o cifra de afaceri anuala inferioara
plafonului de 2.250.000 lei (echivalentul a 500.000 euro);

- transpunerea in legislatia nationala a prevederilor art. 5 ale Directivei 2008/8/CE a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor. incepand cu data de 1
ianuarie 2015, locul prestarii pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune
prestate catre persoane neimpozabile stabilite in Uniunea Europeana, se considera a fi in statul membru in
care este stabilit beneficiarul.

- In domeniul accizelor, precizdm ca au fost respectate obiectivele inaintate anterior, respectiv:

e respectarea calendarului de crestere graduald a accizelor pentru tigarete prevézut i anexa nr. 6 de Ia
titlul VIl din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu
cerintele Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat,

e respectarea angajamentelor asumate de Romania cu alte institutii finaciare internationale;

e transpunerea h legislatia nationala a directivelor ce se adopta de Comisia Europeand in domeniul
accizelor, in termenele prevazute de respectivele directive

in plus, pentru perioada 4 aprilie 2014 — 31 martie 2019 a fost introdusa o schema de ajutor de stat
pentru transportatorii de mérfuri si persoane in cazul utilizarii motorinei drept combustibil pentru motor care
consta in restituirea de accize in cuantum de 40 euro/1.000 litri, pentru:

e transportul rutier de marfuri in cont propriu sau pentru alte persoane, cu autovehicule sau ansambluri
de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de marfuri si cu o greutate brutd maxima autorizata
de cel putin 7,5 tone;

e fransportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public local de persoane, cu un
autovehicul din categoria M2 sau M3, definit in Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si a remorcilor acestora,
precum si a sistemelor, componentelor si unitétilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.
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4.2 Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2015-2017, principalele obiective pe termen
mediu

Obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt reprezentate de simplificarea acesteia si de
crearea predictibilitatii intr-un cadru fiscal - bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat i
public, mentionate de altfel si in cuprinsul Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2014-2016.

De asemenea, in perioada 2015-2017, politica fiscala isi mentine aceleasi caracteristici principale
ca si cele mentionate in strategia anterioara, respectiv:

o fiscalitatea trebuie subordonata obiectivului fundamental al dezvoltarii economice;

e  viziunea fiscald trebuie sa fie una calitativa, sa stimuleze mediul economic, investitile si initiativa
antreprenoriala;

e eficienta cheltuirii banilor publici si promovarea investitiitor.

Totodata, pe termen mediu, Guvernul si-a propus printre elementele de consolidare a politicii fiscal-
bugetare, continuarea masurilor de crestere a eficientei sistemului fiscal prin rescrierea Codului fiscal si
Codului de procedura fiscala.

Obiectivul privind reducerea poverii fiscale pentru forta de munca cu venituri mici prin implementarea
unui nou sistem al contributiilor sociale obligatorii, prin extinderea bazei de calcul a acestora asupra tuturor
veniturilor realizate de persoanele fizice care desfasoara activitati independente, indiferent daca acestea mai
realizeaza sau nu si alte venituri.

Din punct de vedere al accizelor reiteram principalele obiective pe termen mediu:

e Transpunerea in legislatia nationala a directivelor ce se adopta de Comisia Europeana in domeniul
accizelor, in termenele prevazute de respectivele directive.

e Exprimarea 1 lei a nivelului accizelor. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2015 nivelul accizelor va fi
exprimat in lei pe unitatea de masura utilizand nivelul in lei practicat in anul 2014. incepand cu anul 2016,
nivelul astfel oblinut se actualizeaza anual cu cregterea prefurilor de consum, din ultimele 12 luni, calculata i
luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, comunicata oficial de Institutul National de Statistica pana la
data de 15 octombrie.Totodata, pentru unitate de tratament, nivelul impozitului datorat pentru titei precum i
accizele datorate pentru alte produse decét cele pentru care se datoreaza accize armonizate cu directivele
europene, va fi exprimat tot in lei pe unitatea de masura.
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4.3 Masuri fiscale pe orizontul de referinta

CONTINUTUL
PROPUNERII

|. CODUL FISCAL

Impozitul pe profit

Instituirea unui sistem de impozit pe profitul obtinut din exploatarea gazelor
naturale si petrolului.

Alte impozite directe

Prelungirea aplicabilitéfii Ordonantei Guvernului nr.7/2013 privind instituirea
impozitului  asupra veniturifor  suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, a Ordonantei
Guvernului  nr.6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru
impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decdt gazele naturale,
precum si a Ordonantei Guvernului nr. 5/2013 privind stabilirea unor masuri
speciale de impozitare a activitafilor cu caracter de monopol natural din
sectorul energiei electrice si al gazului natural, pana la data de 31 decembrie
2015.

Impactul bugetar pozitiv estimat pentru anul 2015:

- din prelungirea aplicarii OG 5/2013 este de 245,6 mil. lei;
- din prelungirea aplicarii OG 6/2013 este de 114,6 mil. lei;
- din prelungirea aplicarii OG nr.7/2013 este de 743,2 mil. lei.

Impozit pe  venit
contributii sociale

si

- continuarea aplicarii reducerii CAS cu 5 puncte procentuale datorat de
angajator (Legea nr. 123/ 2014 pentru modificarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal) are estimat pentru anul 2015 un impact bugetar negativ de -
4.780,0 mil lei, respectiv Cheltuieli 1820,0 mil lei si Venituri - 6600,0 milioane
lei.
- acordarea unei deduceri speciale pentru creditele restructurate (OUG nr.
46/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal) are estimat impact bugetar astfel:

- pentru anul 2015 - nu este cazul

- pentru anul 2016 impact fiscal negativ -725,5 mil lei

- pentru anul 2017 impact fiscal negativ -757 mil lei

- pentru anul 2018 - nu este cazul

Impozite si taxe locale

Pentru a asigura premisele predictibilitatii sistemului fiscal si cresterea eficientei
acestuia prin crearea unui cadru legal fiscal coerent, Codului fiscal va fi rescris,
astfel incat, va avea loc o reforma in domeniul impozitelor pe proprietate,
sensul revizuirii bazei impozabile, astfel incat, in cazul persoanelor fizice, sa se
aiba in vedere modul de folosire a cladirii (rezidential sau nerezidential), iar in
cazul persoanelor juridice, valoarea impozabila sa fie cea rezultata dintr-un
raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat si nu cea inregistrata in
contabilitate.

Avand T vedere ca nu existd raportdri statistice cu privire la suprafetele
cladirilor folosite in scop nerezidential, impactul a fost calculat pe baza de
ipoteze. Astfel, dacd 1% din suprafetele aferente cladirilor apartinand
persoanelor fizice sunt folosite in alt scop decat de locuit, impactul este de
+132,4 mil lei.
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TVA - Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de
armonizare cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia national a
directivelor adoptate la nivel european in domeniul TVA;

- Imbunétatirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele evazioniste,
in vederea contracararii acestora;

- Analiza posibilitatii de reducere a cotei standard de TVA, pe masura
imbunatatirii colectarii veniturilor bugetare. Impactul bugetar pe care l-ar
produce aplicarea unei cote standard de TVA de 23%, 22%, 21%, 20%, 19%
pentru anii 2015, 2016 si 2017, a fost calculat dupa cum urmeaza:

-mld lei-
Cota An 2015 2016 2017
de TVA
(%) Impact 5 mid. lei
23 2,3 -2,4 -2,5
22 -4,6 -4.8 -5,0
21 6,9 -7,3 -7,7
20 9,2 -9,7 -10,2
19 -11,5 -11,9 -12,3
Accize Aplicarea unei noi masuri de politica fiscala in domeniul accizelor, care consta

in exprimarea in lei a nivelului accizelor $i actualizarea anuala a acestuia cu
cresterea preturilor de consum, din ultimele 12 luni, calculatd i luna
septembrie a anului anterior celui de aplicare, fata de perioada octombrie 2013
— septembrie 2014, comunicata oficial de Institutul National de Statistica pana
la data de 15 octombrie.
i ceea ce priveste impactul asupra veniturilor bugetului de stat, generat de
aplicarea acestei masuri, acesta a fost calculat dupa cum urmeaza:

- pentru anul 2015 - 1547 mil. lei;

- pentru anul 2016 — 1641 mil. lei;

- pentru anul 2017 - 1741 mil. lei;

- pentru anul 2018 — 1847 mil. lei.
De asemenea, vor fi intreprinde toate demersurile necesare in vederea
modificarilor legislative in domeniul accizelor in masurd sa sustind lupta
impotriva fenomenului de evaziune fiscala.

Perioada de referinta 2015-2018 va fi marcatd de continuarea consolidarii fiscale prin reducerea
deficitului ESA de la 2,0% din PIB i 2014 la 1,2% din PIB in 2015, la care se adauga 0,25 puncte
procentuale ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene si 1,1% din PIB i 2016 i

2017.

De asemenea deficitul cash se estimeaza a se ajusta de la 2,2% din PIB in anul 2014 la 1,8 % din PIB in anul
2015 si respectiv 1,1 % din PIB i anii 2016 si 2017.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat s-a realizat pe baza indicatorilor macroeconomici estimati
pentru orizontul de referintd, precum si a reglementarilor ce vor fi intreprinse in domeniul fiscal.

5 Impact estimat pentru 12 luni de incasare
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In anul 2015 veniturile bugetare vor creste cu 7,6 miliarde lei in termeni nominali ajungand i anul 2016 la
243,9 miliarde lei iar in 2017 la 251,6 miliarde lei. Estimarea veniturilor bugetare are in vedere in anul 2017
atingerea unui nivel al deficitului bugetar cash de 1,1% din PIB fata de 1,8% din PIB pentru anul 2015,
prognozat in functie de ceilalti indicatori macroeconomici, evolutia cadrului macroeconomic fiind influentata de
evolutiile din zona euro.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, dar si ca urmare a masurilor avute in vedere de ANAF
privind reducerea evaziunii fiscale, veniturile bugetare se vor inscrie pe un frend ascendent i valoare

absoluta.

in cadrul veniturilor bugetare, pe orizontul de referint’ cele mai mari ponderi sunt inregistrate de contributiile
sociale (7,8 % din PIB), TVA (7,8% din PIB ), accize ( 3,6 % din PIB) pe orizontul de referinta. lh momentul in
care economia inregistreaza un curs ascendent, randamentul fiscal al impozitelor din TVA si accize este mai

ridicat.

Pe partea de cheltuieli:

Masuri pe termen mediu
> Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;

» Orientarea resurselor disponibile catre investiti publice de antrenare in domeniile: infrastructura,
agricultura si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia avansata;

> Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de absorbtie in intervalul
50%-80% pana la 31 decembrie 2015;

> Regandirea achizitiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficienta;

Implementarea programarii bugetare multianualé pe proiecte si programe, care va aduce economii importante
la buget si va creste gradul de predictibilitate $i eficienta cheituielilor publice;

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2015 sunt prevazute in suma de 239,4 milliarde lei, respectiv 33,7%
din PIB, in anul 2016 la 251,9 miliarde lei, i anul 2017 fa 260,5 miliarde lei, avénd o tendinta de scadere ca
procent in PIB fata de 2015, ceea ce denotd o continuare a procesului de ajustare, folosirea cu eficientd a
banilor publici pentru a asa spatiul fiscal pentru cheltuielile de investitii care in anul 2017 ajung la 48,0 miliarde
lei, respectiv o pondere in PIB de 6,1% .

Structura cheltuielilor bugetare are in vedere finantarea urmatoarelor cheltuieli dupa natura lor:

Cheltuielile de personal

Anvelopa salariala se va incadra in anul 2015 la 48,4 miliarde lei, respectiv 6,8% din PIB si va avea un trend
descrescator pe orizontul de referinta fiind corelatd mai bine cu evolutia productivitatii muncii.

Cheltuielile cu investitiile

Acestea vor fi de 44,8 miliarde lei in anul 2015, in crestere cu 8,7 miliarde lei fata de anul 2014 si o pondere n
PIB in anul 2015 de aproximativ 6,3% .

In anii urmétori, pentru a respecta regulile impuse de noul pact fiscal, legate de deficitele ce vor fi atinse,
absorbtia fondurilor UE apare ca o solutie de stimulare a economiei in conditiile unui spatiu muit mai limitat la
nivelul politicii fiscal-bugetare si a dimensiunii reduse a stabilizatorilor automati.

Cheltuielile cu bunurile si serviciile

Reducere substantiald a unor categorii de cheltuieli materiale si de servicii ineficiente si oneroase pentru
contribuabili, ca efect al intaririi cadrului legislativ privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare. Astfel, cheltuielile cu bunurile si serviciile in anul 2015 reprezinta 5,6 % din PIB
avand un trend descrescator in perioada urmatoare.

Subventiile

Acestea reprezintd in anul 2015, 0,8% din PIB in scadere pe orizontul de referinta, ceea ce aratd diminuarea
interventiei statului in economie i intensificarea actiunii regulilor economiei de piata.

Cheltuielile cu dobénzile

Acestea se situeaza in anul 2015 1a 1,5 % din PIB si au o traiectorie aproape stabila pe termen mediu.
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4.4 Politica de administrare fiscala

Rezultatele obtinute de ANAF in perioada ianuarie — octombrie 2014 releva o crestere semnificativa a
eficientei si dinamicii activitatii de administrare fiscala. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, ih suma de
154.074,5 mil. lei, au depasit cu 5,7% incasarile din perioada similara a anului 2013.

Evolutia favorabild a incasarilor s-a datorat atat imbunatatirii conformdrii voluntare la declarare si plata,
trendului favorabil al incasarilor din arierate cat si sumelor suplimentare rezultate ca urmare a actiunilor
desfasurate de structurile ANAF in domeniul combaterii fraudei si evaziunii fiscale.

1. Cele mai importante actiuni legislative gi organizatorice

Principalele acte normative elaborate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald i perioada
ianuarie — septembrie 2014

e OPANAF nr. 117 /2014 pentru aprobarea formularului “Decizie de impunere privind platile

anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei

bunurilor’;

e  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 491/2014 pentru modificarea si completarea Procedurii de

solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare,

aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 263/2010;

e OPANAF nr. 225/2014 privind modificarea OPANAF nr. 5/2010 pentru aprobarea Procedurii de

solutionare a cererilor de rambursare a taxei pe valoarea adaugaté formulate de catre persoane

impozabile neinregistrate in scopuri de TVA in Romania, stabilite in afara Comunitatii;

e OPANAF nr. 235/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 3.331/2013 pentru aprobarea Procedurii

de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum si a modelului si continutului unor

formulare;

e OPANAF nr. 266/2014 pentru aprobarea Procedurii de selectie a contribuabililor care nu-si

indeplinesc obligatia de registrare in scopuri de TVA (ordin intern);

e OPANAF nr. 230/12.02.2014 pentru aprobarea ,Instructiunilor privind asigurarea supravegherii

vamale si gestionarea informatiilor referitoare la anumite categorii de bunuri introduse in Romania de

catre calatori in bagajele personale’, care se aplica doar la birourile vamale de frontiera Sighet,

Halmeu si Siret din data de 15.02.2014;

e OPANAF nr. 1.672/19.06.2014 pentru modificarea unor formulare privind administrarea impozitului

pe venit si contributiilor sociale;

o OPANAF nr. 1.703/2014 pentru modificarea si completarea OPANAF nr. 1.950/2012 privind

aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu

regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa;

e OPANAF nr. 1.292/2014 pentru aprobarea modelului i continutului formularului 106 "Declaratie

informativa privind dividendele cuvenite actionarilor”;

o OPANAF nr.1296/2014 privind modificarea si completarea OPANAF nr. 2.605/2010 pentru

aprobarea Procedurii de aplicare efectiva a masurilor asiguratorii prevazute de OG nr. 92/2003 privind

Codul de procedura fiscal3;

e OPANAF nr. 223/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 1.294/2007 privind impozitele, contributiile

si alte sume reprezentand creante fiscale, care se platesc de contribuabili intr-un cont unic;

e OPANAF nr.380/2014 privind modificarea OPANAF nr.2289/2010 pentru aprobarea Procedurii

privind emiterea i comunicarea unor acte administrative pentru debitorii care inregistreaza obligatii

fiscale restante sub o anumita limita;

o OPANAF nr.173/2014 pentru aprobarea modelelor unor formulare emise in aplicarea prevederilor

0.U.G. nr.25/2014 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori

economici din industria de aparare si reglementarea altor masuri fiscal-bugetare;

e OPANAF nr. 1.421/2014 privind aprobarea “ Normelor tehnice pentru aplicarea regimului de transit

comunitar/comun’;

e OPANAF nr. 443/2014 pentru aprobarea Procedurii de contro! intern a activitatii desfasurate de

structurile centrale si teritoriale ale ANAF.
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e OPANAF nr. 1847/2014 pentru aprobarea procedurilor de aplicare a art. 78" din Codul de
procedura fiscala, precum si pentru aprobarea modelului $i continutului unor formulare;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.731/2014 pentru aprobarea modelelor unor formulare
emise in aplicarea prevederilor OG nr. 25/2014 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare ale unor operatori economici din industria de aparare i reglementarea altor masuri fiscal-
bugetare;

o OPANAF nr. 2.281/2014 pentru completarea anexei nr. 1 la OPANAF nr. 1.294/2007 privind
impozitele, contributiile si alte sume reprezentand creante fiscale, care se platesc de contribuabili
intr-un cont unic;

o OPANAF nr. 2.447/2014 privind modificarea OPANAF nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor
unor formulare utilizate i domeniul colectrii creantelor fiscale;

o OPANAF nr. 2.869/2014 privind modificarea si completarea anexei nr. 1 la OPANAF nr. 127/2014
pentru aprobarea Instructiunilor privind aplicarea procedurii de angajare a raspunderii solidare
reglementate de dispozitiile art. 27 si 28 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala;

e OPANAF nr. 530/2014 pentru modificarea OPANAF nr.52/2012 pentru aprobarea modelului i
continutului unor formulare prevézute la Titlul llf din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare;

o OPANAF nr. 2.365/2014 pentru aprobarea procedurii privind recalcularea platilor anticipate cu
titu de impozit;

o OPANAF nr. 1672/2014 pentru modificarea unor formulare privind administrarea impozitului pe
venit i contributiilor sociale;

o OPANAF nr. 123/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 1.950/2012 privind aprobarea modelului si
continutului formutarelor utilizate pentru declararea impozitelor §i taxelor cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursé;

o OPANAF nr. 1.292/2014 pentru aprobarea modelului $i continutului formularului 106 “Declaratie
informativa privind dividendele cuvenite actionarilor”;

e OPANAF nr. 1.703/2014 pentru modificarea si completarea OPANAF nr. 1950/2012 privind
aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa;

e OPANAF nr. 491/2014 pentru modificarea si completarea Procedurii de solutionare a deconturilor
cu sume negative de taxa pe valoarea adaugatd cu optiune de rambursare, aprobatd prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 263/2010;

o OPANAF nr. 225/2014 privind modificarea OPANAF nr. 5/2010 pentru aprobarea Procedurii de
solutionare a cererilor de rambursare a taxei pe valoarea adaugatd formulate de cétre persoane
impozabile nenregistrate in scopuri de TVA in Roménia, stabilite in afara Comunitatii;

o OPANAF nr. 795/2014 privind modificarea si completarea anexei la OPANAF nr. 2.211/2013
pentru aprobarea competentei teritoriale de administrare;

o OPANAF nr. 235/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 3.331/2013 pentru aprobarea Procedurii
de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum si a modelului si continutului unor
formulare.

e HG nr. 790/2014 pentru abrogarea alineatelor 2, 3 si 5 ale art. 565 din Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin H. G. nr. 707/2006, cu modificarile $i completérile ulterioare;

e OPANAF nr. 2.323/2014 pentru aprobarea Normelor tehnice privind procedura de intocmire a
formalitétilor vamale pentru trimiterile transportate prin serviciile de curierat rapid;

o OPANAF nr. 2.781/2014 pentru aprobarea utilizarii semnaturii electronice;

o OPANAF nr. 1136/ 2014 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a documentului
administrativ in format electronic (e-DA) utilizand aplicatia EMCS-RO-Migcari de control al migcarilor
cu produse accizabile in regim suspensiv de accize.

42



2. Realizérile ANAF in perioada ianuarie-octombrie 2014

2.1. Activitatea de colectare a veniturilor

Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, de 154.074,5 mil. lei, au
depasit cu 5,7% nivelul veniturilor realizate in perioada ianuarie — octombrie 2013.

Veniturile bugetului de stat au fost de 104.943,6 mil. lei; ritmul nominal de crestere nregistrat a fost de 5,4%
fata de primele zece luni ale anului 2013. Contributia cea mai importanta la formarea veniturilor bugetului de
stat 0 aduce T.V.A., cu o pondere de 40,8%, urmata de accize (18,9%) si impozitul pe venit (18,2%).

in perioada ianuarie - octombrie 2014, la bugetul asigurarilor sociale de stat, veniturile au fost de 32.498,1 mil.
lei, inregistrand o crestere de 3,4% fata de aceeasi perioada a anului 2013 (31.416,3 mil. lei).

Veniturile bugetului Fondului national unic de asigurari de sanatate au fost de 15.380,8 mil. lei, in crestere cu
13,7% comparativ cu primele zece luni ale anului 2013 (13.524,6 mil. lei).

Comparativ cu perioada ianuarie-octombrie 2013, la bugetul asigurarilor pentru somaj s-a nregistrat o crestere
a veniturilor cu 4,4%, de la 1.199,0 mil. lei la 1.252,1 mil. lei.

Veniturile incasate de DGAMC in perioada ianuarie - octombrie 2014 au fost de 77.663,7 mil.lei, cu 15,3% mai
mult decat in aceeasi perioada a anului 2013 (67.359,9 mil.lei)

Arieratele recuperabile la 31 octombrie 2014 au hregistrat o scadere cu 1% fatd de 31 octombrie 2013.
Raportat la Produsul Intern Brut, ponderea arieratelor recuperabile la bugetele administrate de ANAF a scazut
de la 2,4% la 31 octombrie 2013 la 2,3% la 31 octombrie 2014.

Prin executare silitd, in perioada ianuarie-octombrie 2014, au fost incasate creante fiscale in suma de
12.036,5 mil. lei, cu 13,9% mai putin faté de aceeasi perioada a anului 2013.

Costul colectdrii inregistrat i perioada ianuarie-septembrie 2014 a fost 10.597 4 lei cheltuiti la 1 milion venituri
bugetare nete, fata de 11.683,7 lei cheltuiti la 1 milion venituri bugetare i aceeasi perioada a anului 2013.

2.2. Sprijinirea conformarii voluntare

Pentru buna colectare a veniturilor bugetare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala a intensificat o serie de
actiuni care s& conducd la cresterea gradului de conformare voluntara atét la declarare cat si la plata.

in anul 2014, ANAF a demarat desfasurarea a dou proiecte de crestere a conformarii voluntare. Primul este
dedicat imbunatatiri permanente a sistemului de colectare a impozitelor si taxelor si vizeaza recuperarea
arieratelor fiscale iregistrate de contribuabilii mijlocii. Cel de-al doilea a fost creat in vederea prevenirii i
combaterii muncii nedeclarate si/sau subdeclarate, in scopul sprijinirii concurentei loiale in mediul de afaceri si
a protejarii angajatilor prin cresterea nivelului de securitate sociala.

I perioada ianuarie — octombrie 2014, gradul de conformare voluntard la declarare si la platd a crescut cu 1,1
p.p. (de la 92,7% la 93,8%), respectiv cu 2 p.p. (de la 81,6% la 83,6%) fata de aceeasi perioada a anului 2013.

2.3. Combaterea evaziunii si fraudei fiscale

in perioada ianuarie - octombrie 2014, principalele rezultate obtinute pe linia prevenirii si combaterii evaziunii
fiscale pot fi sintetizate astfel:

v' au fost efectuate 103.646 verificari la contribuabili persoane juridice si fizice, urmare cérora au
fost atrase la bugetul general consolidat sume suplimentare totale de 11.399,7 mil. lei (cu
18,4% mai mult decét in perioada ianuarie - octombrie 2013) si a fost diminuata pierderea
fiscala cu suma de 1.184,8 mil. lei;

v' au fost aplicate 31.326 amenzi contraventionale, ih suma totald de 120,9 mil. lei (cu 5,8%
mai putin decat in perioada ianuarie - octombrie 2013) si au fost incasate un numar de 42.604
amenzi, in suma totala de 134,3 mil. lei (cu 7,2% mai putin decat in perioada ianuarie -
octombrie 2013);
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v' afost aintat organelor abilitate n vederea continuérii cercetarilor un numar de 3.418 sesizari
pentru un prejudiciu de 9.092,3 mil. lei (cu 10,9% mai mult decat in perioada ianuarie -
octombrie 2013);

v' au fost instituite 3.103 masuri asiguratorii, in valoare de 5.337,6 mil. lei (cu 34,7% mai mult
decat in perioada ianuarie - octombrie 2013).

v valoarea confiscarilor de bunuri si numerar a fost de 382,2 mil. lei (cu 166,4% mai muit decat
in perioada ianuarie - octombrie 2013), incluzand un numdr de 45.653.422 bucati tigarete
confiscate.

Activitatea de inspectie fiscala

In perioada ianuarie-octombrie 2014, urmare actiunilor efectuate (inspectii fiscale, controale inopinate,
controale incrucisate, cercetari la fata locului) la contribuabili persoane juridice si fizice:

v s-au efectuat 60.108 verificari, din care 34.389 inspectii fiscale n urma carora au fost stabilite
sume suplimentare (obligatii principale si accesorii) in valoare totala de 11.270,6 mil lei;
au fost aplicate 10.722 amenzi in valoare totala de 19,8 mil lei;
au fost confiscate bunuri gi numerar insumand 19,7 mil lei;
au fost haintate organelor de urmarire penala un numar de 2.424 sesizari, pentru un prejudiciu
total de 7.164,0 mil lei;
au fost instituite 2.021 masuri asiguratorii in valoare de 3.270,3 mil lei;
s-a diminuat pierderea fiscala cu suma de 1.184,8 mil lei.
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Activitatea Directiei Generale Antifrauda Fiscala

Activitatea DGAF desfasuratd in perioada ianuarie ~ octombrie 2014 se concretizeaza in sume totale
atrase (respectiv, valoarea amenzilor contraventionale, valoarea estimatd a confiscarilor si valoarea
prejudiciilor aferente actelor de sesizare penala) in valoare totala de 2.231,0 mil. lei (echivalentul a 507,1
mil. EURO).

Pe linia_descoperirii $i combaterii evaziunii fiscale, in perioada de referintd, la nivelul DGAF au fost
inaintate 532 acte de sesizare a organelor de urmarire penala pentru un prejudiciu in valoare totala de
1.878,4 mil. lei (echivalentul a 426,9 mil. EURO), valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu mai mare de
1 mil. euro reprezentand 87% in total valoare prejudiciu aferent actelor de sesizare inaintate organelor de
urmarire penala.

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale, urmare actiunilor de control desfagurate au fost aplicate 17.313 amenzi
contraventionale, urmare carora s-au dispus sanctiuni contraventionale in valoare totala de 352,6 mil.
lei (echivalentul a 80,2 mil. euro), constand in amenzi contraventionale si confiscari de sume, venituri ilicite
si bunuri, astfel:

- amenzi contraventionale in valoare de 82,5 mil. lei (echivalentul a 18,7 mil. euro), h mare
masurd cu ocazia verificarilor privind autorizarea activitatilor desfasurate, provenienta legald a marfurilor,
dotarea si utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale, respectarea disciplinei financiare.

- confiscéri de numerar, venituri din activitati ilicite $i bunuri, valoarea estimaté a acestora fiind
de 270,1 mil. lei (echivalentul a circa 61,4 milioane euro), din care 187,4 mil. lei numerar si venituri obtinute
in mod ilicit si 82,8 mil.lei bunuri a caror provenienta nu a putut fi dovedita in conditiile legii.

in vederea asigurarii recuperarii sumelor sustrase de la plata catre bugetul consolidat al statului au fost
instituite 1.052 masuri asiguratorii pentru active patrimoniale, in valoare totald de 2.051,3 mil. lei
(echivalentul a circa 466 milioane euro).

Totodatd, s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 1.386 operatori economici, din care in 1.301
cazuri s-a dispus suspendarea activitatii pentru abateri de la prevederile legale privind dotarea si utilizarea
aparatelor de marcat electronice fiscale.
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Activitatea Directiei Generale a Vamilor

in urma actiunilor de supraveghere vamala/fiscala si control ulterior, in primele zece luni ale anului 2014, au
fost stabilite obligatii suplimentare in suma de 129,1 mil. lei. Au fost aplicate amenzi contraventionale in
valoare de 18,7 mil. lei si au fost confiscate bunuri gi numerar in valoare de 67,0 mil. lei.

Totodata au fost confiscate un numar de 45,5 mil. buc. tigarete cu o valoare estimata de cca. 25,4 mil. lei. De
asemenea, au fost inaintate 462 sesizari penale n valoare de 49,9 mil. lei. Valoarea masurilor asiguratorii
a fost de 15,9 mil. lei.

Il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt gi mediu — prezentare selectiva

I perioada imediat urmatoare, ANAF va demara indeplinirea a dou& obiective prioritare noi impuse de
actualele conditii de desfasurare a activitatii precum si de necesitatea integrarii activitati ANAF in standardele
utilizate la nivel european:

implementarea procedurilor si dezvoltarea unui sistem informatic pentru realizarea schimbului
automat de informatii cu statele membre UE incepand cu anul 2015 in conformitate cu prevederile
Directivei 2011/16/UE, obiectiv estimat a avea costuri de 1,5 milioane Euro;

realizarea unui sediu central al agentiei precum si solutionarea problemei de spatii pentru structurile
de administrare fiscala si vamala din Bucuresti si judetul lifov precum si pentru spatiile tehnice pentru
centrul de date si arhive, proiect estimat a implica cheltuieli in valoare de aproximativ 12-13 milioane
Euro.

1. Politica de administrare fiscala in anul 2015

Combaterea ferma a evaziunii fiscale

dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitati de administrare fiscala, i baza
informatiilor de natura fiscala despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor informatice in vederea
efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscald initiate ca urmare a analizei de
risc, in vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare;

extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor indirecte la nivel
national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate categoriile de persoane fizice care prezinta
risc fiscal,

continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari, respectiv efectuarea de verificari
conform codului de procedura fiscala si relansarea campaniei de notificare prin transmiterea de
scrisori catre contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din strainatate;
dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscalad a Persoanele Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte specifice de
imbunatatire a conformarii voluntare — programe de notificare privind declararea veniturilor , intalniri
cu organizatiile si practicienii din domeniul fiscal;

intarirea si eficientizarea controalelor vamale

v’ eficientizarea activitatilor in cadrul celor mai importante zone de control in care vama are
responsabilitate; vor fi implementate masuri la nivel national in scopul imbunatatirii actului de
control, atét la birourile vamale cu specific aerian, maritim si fluvial cat si la cele situate la
frontiera rutierd a Romaniei cu statele terfe (Moldova, Ucraina si Serbia), urmarind in principal
derularea de activitati care privesc:

- controale privind tipul si taxele aplicabile, tinand cont de descrierea corectd a codului
marfurilor, originea si valoarea n vama (atat la momentul declararii cat si ulterior);
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- controale ale marfurilor aftate sub supraveghere vamala (marfuri in depozitare temporara si
plasate sub anumite proceduri vamale);

- controale privind masurile de politica comerciala si a traficului de marfuri;

- controale pentru cerintele de securitate, siguranta si sanatate publica;

- controale privind respectarea legislatiei specifice protectiei mediului;

- controale privind respectarea normelor de politica agricold comuna (PAC);

- controale privind respectarea reglementarilor veterinare si fito-sanitare;

- controale privind respectarea legislatiei h domeniul antidrog, al produselor cu dubla utilizare i
declararii numerarului la frontiera externa.

indeplinirea obiectivelor asumate i a responsabilitatilor ce revin autoritatii vamale se va baza si

pe activitati specifice:

- autorizarea Agentilor Economici Autorizati(AEQO), pentru simplificari vamale, precum si
autorizarea in domeniul accizelor;

- asigurarea schimbului de informatii si asistentei mutuale administrative i domeniul
accizelor(in conformitate cu REG CE 389/2012);

- asigurarea schimbului de informatii si asistentei mutuale administrative i domeniul vamal (in
conformitate cu REG CE 515/1997 si Conventia NAPOLI 11);

- gestionarea sistemelor electronice dezvoltate ih conformitate cu normele europene n vigoare
si care sustin derularea in conditii optime a operatiunilor vamale de import/export si tranzit sau
a miscarilor produselor accizabile In regim suspensiv de accize;

- asigurarea statisticii comertului exterior al Romaniei.

imbunatitirea conformarii voluntare

e continuarea simplificarii accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal;

e continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declardrii electronice;
o efectuarea unui recensamant al contribuabililor pentru verificarea tuturor atributelor de inregistrare;
e cregsterea calitatii serviciilor oferite contribuabililor:

v

v
v
v
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orientarea spre servicii la distanta;
extinderea comunicarii in relatia cu contribuabilii;
asigurarea de asistenta si ndrumare specializata, pe categorii de contribuabili;

imbunatatirea informdrii contribuabililor cu privire la drepturile si obligatile lor in relatia cu
administratia fiscal;

comunicarea actelor administrative fiscale se va putea realiza utilizand serviciul de e-mail al
contribuabililor pentru a facilita eliminarea perioadei aferente transmiterii prin postd a
documentelor gi a diminua cheltuielile cu tiparirea gi transmiterea lor (prins n Planul de actiune
Delivery Unit);

revizuirea catalogului de servicii curente oferite contribuabililor, inclusiv totalitatea publicatiilor
realizate de personalul care oferd asistenta contribuabililor, precum si canalele de distribuire
existente (ghisee, call-center, site-web, solicitari scrise, efc.);

elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de asistenta.

Cregterea eficientei colectarii veniturilor

e implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):

v

dezvoltarea institutionala (dezvoltarea functiei de management);
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v imbunatatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);
v dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.
elaborarea unei strategii de resurse umane, ca parte integrantd a strategiei de resurse umane a

Ministerului Finantelor Publice;

consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avand in vedere ca numérul total al personalului
ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se incadreaza in media administratiilor fiscale
din alte state europene;

2. Obiective in perioada 2016 -2017

Combaterea ferma a evaziunii fiscale

dezvoltarea analizei de risc generalizatd la nivelul intregii activitéti de administrare fiscald, in baza
informatiilor de natura fiscald despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor informatice in vederea
efecturii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscala initiate ca urmare a analizei de
risc, in vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare;

extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor indirecte la nivel
national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate categoriile de persoane fizice care prezinta
risc fiscal;

continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari, respectiv efectuarea de verificari
conform codului de procedura fiscala si relansarea campaniei de notificare prin transmiterea de
scrisori catre contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din strainatate;
dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscala a Persoanele Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte specifice de
imbunétatire a conformarii voluntare — programe de notificare privind declararea veniturilor , intalniri
cu organizatiile si practicienii din domeniul fiscal;

intarirea controlului vamal:

v’ implementarea si punerea h aplicare a legislatiei comunitare referitoare la comertul exterior, nu
numai pentru taxele vamale si masurile de politicd comerciald, dar si in legaturd cu masuri
privind: siguranta si securitatea cetatenilor UE, taxele anti-dumping, protectia mediului si a
consumatorilor, politica agricold comuna (PAC).

v In conformitate cu strategia vamala a Comisiei Europene, autoritatea vamala din Romania este
responsabilda i primul rand de supravegherea comerfului international al Comunitatii,
contribuind astfel la un comert echitabit si deschis, de punere n aplicare a aspectelor externe
ale pietei interne, a politicii comerciale comune si a altor politici comunitare comune cu un
impact asupra comertului, precum si de securitatea de ansamblu a lantului de aprovizionare; la
nivel national vor fi instituite masuri in domeniul vamal care vizeaza, in special, urmatoarele
aspecte:

- protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;
- protejarea Comunitatii fata de comertul inechitabil si ilegal si incurajarea activitatilor economice
legitime;

asigurarea securitatii si sigurantei Comunitatii si a rezidentilor acesteia, precum si protectia

mediului, acolo unde este cazul, in stransa cooperare cu alte autoritati;

mentinerea unui echilibru adecvat intre controalele vamale si facilitarea comertului legitim.

imbunatétirea conformarii voluntare

continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;
cresterea calitatii serviciilor oferite contribuabililor:
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v imbunatatirea activitatilor interne ale structurilor care asigura asistenfa si indrumarea

contribuabililor;

v’ continuarea implementarii standardelor de calitate pentru servicile furnizate si optimizarea

proceselor de activitate;

v’ dezvoltarea call-center-ului ANAF prin cresterea numarului de posturi si crearea unor servicii de
sprijin pentru operatorii telefonici implicati in aceasta activitate; infiintarea unor centre regionale

.....

v' elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de asistenta;

Cregterea eficientei colectarii veniturilor

e implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):

v’ dezvoltarea institutionala (dezvoltarea functiei de management);

v’ Imbunététirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);

v"dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.

e consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avand in vedere ca numarul total al personalului
ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se incadreaza in media administratiilor fiscale

din alte state europene;

e implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna valoare pentru banii

investiti;

e automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea tehnologiei
informatiilor i comunicatiilor, in conditiile reorganizarii ANAF.

4.5 Bugetul General Consolidat

Proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeaza pe ancorarea acesteia la doua repere esentiale,
si anume: prudenta macroeconomica Si responsabilitatea fiscal-bugetard. Se continud practic conduita
echilibrata, inceputd in a doua parte a anului 2012, ntre consolidarea fiscala sustenabild si relansarea

economica.

Obiectivul central al politicii bugetare pe termen mediu este atingerea unei valori a soldului structural al
administratiei publice care sa respecte prevederile Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare, respectiv incadrarea acestuia i limita de 1% din PIB inca din anul 2015

si mentinerea acestui nivel pe termen mediu.

Bugetul general consolidat

- % din PIB -

2013 2014 2015 2016 2017
VENITUR! buget general
consofidat (cash) 31,3 325 319 32,6 31,8
CHELTUIELI buget general
consolidat (cash) 33,8 34,6 337 337 329
SOLD buget general consolidat
(cash) 2,5 2,2 -1,8 11 -1,1
SOLD buget general consofidat *)
(ESA) 2,2 2,0 -1,2 -11 -1
SOLD structural A7 16 1,0 ) 1,0 -1,0

*)la care se adauga 0,25 puncte procentuale - ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene

Nota: Din cauza rotuniirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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4.5.1 Evolutii recente §i tendinte ale veniturilor bugetares

Directiile de actiune pe termen mediu au in vedere:

> simplificarea sistemului de taxe;
> cresterea colectarii veniturilor bugetare;
> reducerea evaziuni fiscale.

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite $i taxe pe perioada 2015-2017 are la baza cea mai
recentd proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelatd cu evolutia incasarilor precum si cu modificarile
legislative.

in valoare nominala veniturile bugetare sunt proiectate i crestere cu aproximativ 15% fata de nivelul din anul
2014, ceea ce corespunde unei traiectorii aproape stabila relativ la PIB, in jurul valorii de 32%.

in termeni nominali, atat impozitul pe profit cat si impozitul pe venit, accizele si taxa pe valoarea adaugata sunt
estimate i crestere cu peste 14% in anul 2017 fata de anul 2014.

Veniturile din contributii de asigurari sociale sunt estimate cu o dinamicd nominalda pozitiva de 3,4%,
recuperand si chiar depasind la sfarsitul intervalului de prognoza reducerea determinata de diminuarea cotei
de contributii aplicata la sfaritul anului 2014.

Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit- . - mil. lei -
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total, din care: 193.148 200.374 218.827 226.360 243.859 251.593
impozit pe profit 10.855 10.926 11.991 12.670 14.050 14.803
Impozit pe venit 20.957 22,736 23.034 25.315 26.814 28.295
Impozite si taxe pe proprietate 4.060 4403 6.251 6.354 6.782 7.055
Taxa pe valoarea adaugata 50.516 51.827 53.917 55.537 58.826 61.848
Accize 20.260 21.106 24114 25.531 26.902 28.6231
Impozit pe comertul exterior 707 620 626 675 695 718
Alte venituri fiscale 6.689 7492 7179 7.310 6.596 6.915
Contributii de asigurari sociale 51.658 54.383 57.413 55.311 56.019 59.366
Venituri nefiscale 18.328 17.212 17.791 18.030 20.045 20.295
Venituri din capital 653 655 1.701 854 889 924
Donatii 443 207 43 2 1 1
Sume de la UE in contul platilor
efectuate 7.979 9.173 14.766 18.772 26.239 22.7SOJ
Sume incasate in contul unic la
bugetul de stat sau in curs de
redistribuire 43 -365

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Impozitul pe profit este influentat pozitiv de reducerea, ncepand cu 2014, cu 5 puncte procentuale a
contributiei de asigurari sociale datorata de angajator. Facilitatea privind scutirea de impozit a profitului investit
in echipamente tehnologice, acordata incepand cu anuf 2014, are un efect negativ, pana in anul 2017 cand fsi
inceteaza aplicabilitatea.

Impozitul pe venit este influentat negativ in perioada 2016-2017 de acordarea facilitatii fiscale sub forma
deducerii speciale pentru credite restructurate, stabilita prin OUG nr 46/2014.

8 Daca nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati in metodologie cash.

49



Contributile de asigurari sociale sunt influentate negativ de aplicarea masurii de reducere cu 5 puncte
procentuale a contributiei de asigurari sociale datoratd de angajator si a majorarii cotei de contributie aferenta
fondurilor de pensii administrate privat de la 4,5% la §% in anul 2015 si respectiv la 6 % in anul 2016.
Pentru anul 2016 veniturile din impozitul pe venit si contributiile de asigurari sociale sunt influentate pozitiv de

plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.

—

L

Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2012-2017

pe proprietate

adaugata

Impozit pe profit  Impozit pe venit  Impoxzite sitaxe  Taxa pe valoarea Accize

Ale venituri

m2012 Q2013

02014

| 2015

02016

Contribui de
asigurari sociale

Venituri nefiscale  Sume de la UE in
contul piafilor
efectuate

locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.
Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurdrilor sociale de stat pentru corectarea

dezechilibrului sistemului public de pensii.

Veniturile bugetului general consolidat

operatiuni financiare(se scad)

- pe bu_get’e componente - - mil. lei -
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total, din care: 193.148 200.374 218.827 226.360 243.859 251.593
Bugetul de stat 87.171 90.698 99.001 107.613 120.526 123.127
Bugetul general centralizat al
unitatilor administrativ 53.442 56.941 63.139 63.212 64.528 68.026
teritoriale
Bugetul asigurarilor sociale
e ol 48,858 50.116 52.383 55.045 56.918 50.373
Bugetul asigurarilor pentru 1915 1770 1916 1821 1.804 1812
sSomaj ' ' ' ’ ' )
Bugetul Fondului pentru 19.085 23.069 22.902 22.902 23.402 24.073
asigurari sociale de sanatate
Bugetul institutiilor/activitatilor 18.064 18.147 19.784 18.190 18.477 18.831
finantate din venituri proprii
Alte componente ale 8.977 8.835 7.338 8.947 9.701 9.982
bugetului general consolidat
Transferuri intre bugete si -44 364 -49.202 -47.636 -51.368 -51.496 -53.631

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat, urmat de Bugetele
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4.5.2 Evolutii recente i tendinte ale cheltuielilor bugetare’

Orientari generale:
- asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;
- orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare;
accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de absorbtiei;

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare fotale se mentine pe un trend descendent pe termen mediu, in
principal datorita traiectoriei cheltuielilor de personal, a celor cu bunuri si servicii si a celor cu asistenta sociala.
Cheltuielile de personal continua sa scada pana la un nivel de 6,4% din PIB i anul 2017, reflectand
continuarea aplicarii unei politici de personal prudenta pentru sectorul public.

Cheltuielile cu dobanzile au o traiectorie aproape constantd ca pondere in PIB, fiind de asteptat chiar o
dinamica nominala negativa in ultimul an al orizontului de prognoza.

Chiar daca dinamica nominala a cheltuielilor cu asistenta sociala se mentine in teritoriul pozitiv, aceasta este
una sustenabila si permite o contractie a ponderii acestora in PIB de la 10,6% in anul 2014 la 10,3% la sfarsitul
orizontului de prognoza.

Reducerea ponderii in PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creaza spatiu fiscal suficient pentru majorarea
substantiala a cheltuielilor pentru investitii de la 5,4% din PIB i 2014 la valori de peste 6% din PIB pe nireg
orizontul de prognoza.

Chetuielile bugetului general consolickt
_ -peclasificiacconomica-  .millei-
20 M3 04 N5 06 21
Total, in care 792 2618 2850 2004 B1% 2058
Creltil de perscnd 070 241 519 433 038 508
Bunuri s senvic M4 BE AT NI M 4291
Doterc 0711 107 101% 060 197 1AW
Subveti 612 584 578 5% 578 57
Asistentascridla 67048 6839 714 A5 BEB 81640
Ate transienui BU3 B4 16N 16166 67®B 19381
Creliel de investi BB U6 BUE  MTR 6B 4804

Nota Din caza rotuniirilor este posibil ca totdul sa nu fie egal cu suma componentelor

" Dac nu se specifica altfel, indicatorii prezentati 1a aceastd sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
| DUPA NATURA ECONOMICA
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Cea mai importantd componenta a bugetului general consolidat o reprezintd bugetul de stat care detine
ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componenta, ca pondere, este bugetul
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat indeaproape de bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concurd si sumele care se transfera din acesta cétre alte
componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de asigurari sociale) fie
pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate la agregarea bugetului
general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Cheltuielile bugetuluigeneral consolidat

- pe bugete componente - ’ - mil. lei-
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total, din care: 207.922 216.168 233.540 239.364 251.955 260.538
Bugetulde stat 104.570 110.128 120.287 126.733 133.852 137.137
Bugetul general centralizat
al unitatilor administrativ
teritoriale 56.081 58.159 63.543 64.047 65.375 68.863
Bugetul asigurarilor sociale
de stat 48.609 49.916 52.171 54.833 56.712 59.151
Bugetul asigurarilor pentru
somaj 1.738 1.779 1.684 1.597 1.563 1.554
Bugetul Fonduluipentru
asigurari sociale de
sanatate 19.464 23.090 22.902 22.902 23.402 24.073
Bugetul
institutiilor/activitatilor
finantate din venituri proprii 18.107 17.950 18.236 16.956 17.095 17.475
Alte componente ale
bugetuluigeneral
consolidat 8.969 9.224 7.345 8.815 9.575 9.861
Transferuriintre bugete (se
scad) -44.360 -49.195 -47.514 -51.360 -51.490 -53.624
Operatiunifinanciare { se
scad) -5.257 -4.882 -5.114 -5.158 -4.128 -3.951

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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4.5.3 Diferente fata de strategia anterioara

Scenariul de prognoza din Strategia Fiscal-Bugetara 2015-2017 difera de scenariul din varianta anterioara a
strategiei, ca urmare, in primul rand, a revizuirii datelor statistice de catre INS8 pentru anii anteriori, in contextul
schimbarii metodologiei de elaborare a conturilor nationale, a trecerii de la SEC® 95 la SEC 2010. Aceste
schimbari au generat modificari in structura produsului intern brut $i au indus un efect de baza asupra valorilor
nominale ale produsului intern brut si ale componentelor sale.

in anul 2013, cresterea produsului intern brut a fost peste agsteptari, respectiv de 3,5%, fiind determinata de o
productie industriala solida i o recolta agricola mare care au favorizat exporturi semnificative.

Avand n vedere evolutia economiei in primele 9 luni, respectiv cresterea PIB cu 2,8%, pentru anul 2014 s-a
estimat un ritm de crestere a PIB de 2,6%, in conditiile unor performante mai modeste ale economiei in ultima
parte a anului. Pentru urméatoarea perioada s-au mentinut aceleasi cresteri ale produsului intern brut.

Diferentele fata de prognoza inclusa in varianta precedenta a strategiei, pentru urmatorii doi ani, se
regasesc in structura produsului intern brut, in evolutia inflatiei, a somajului si a contului curent. Totodata, este
prezentatd situatia consolidata comparativa a veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetului general
consolidat, aferente Strategiei fiscal-bugetare 2014-2016 si Strategiei fiscal-bugetare 2015-2017.

2013 2014 2015 2016

SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB

2014- 2015-  2014- 2015- 2014- 2015- 2014- 2015-
2016 2017*) 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Produsul intern brut 2,2 35 2,2 2,6 25 25 3,0 3,0
Exportul de bunuri 6,9 10,0 7,3 7,3 7,2 7,2 7,3 7.3
IPC - sfarsitul anului 2,0 1,55 3,0 1,6 25 29 2,3 2,8

- media anuald**) 41 3,98 24 1,2 2,8 2,2 25 3,0
Numir mediu de salariati**) 15 0,0 1,3 1,5 14 1,6 15 1,5

Rata somajului fregistrat la
sfarsitul anului 49 5,65 48 53 46 51 45 49
Soldul contului curent {% din PIB) 1,0 -0,8 -1,3 -1,0 -1,6 -15 -1,9 -15
Venituri (metodologie cash)
(% din PIB) 329 39 32,9 325 | 333 319 | 331 326
Cheltuieli (metodologie cash)
(% din PIB) b5 344 35,1 346 | 347 337 | 346 337
Deficit (metodologie cash)
(% din PIB) 2,5 -25 -2,2 2,2 -14 -18 14 11
Deficit ESA (% din PIB) -2,6 2,2 2,2 20 | 14 1429 14 11

Deficit structural (% din PIB) -2,0 1,7 -1,7 -1,6 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

*) Realizari
**) la care se adauga un ajustor de 0,25 puncte procentuale pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene

Influentele favorabile datorate productiei agricole din anul trecut, cat si scaderea de la 1 septembrie 2013, a
cotei de TVA de la 24% la 9% la unele produse de panificatie, au continuat sa se manifeste in prima parte a
anului curent. Totodatd, procesul de dezinflatie a fost sustinut de anularea, prin hotarare de Guvern, a aplicarii
majorarii pretului de achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru consumatorii casnici, ceea ce a
determinat o reducere a inflatiei medii anuale cu 1,2 puncte procentuale pentru anul 2014, Acest fapt a generat
o modificare in evaluérile evolutiei inflatiei pentru anii urmatori, in principal, ca urmare a efectului de baza indus
de disiparea influentelor pozitive din 2013 si a reducerii deficitului de cerere pe seama consolidarii cererii
interne.

8 INS — Institutul Nafional de Statisticd
¢ SEC- Sistem European de Conturi
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Evolutia pe piata fortei de munca in anul 2013 s-a caracterizat prin mentinerea numérului de salariati relativ a
acelasi nivel cu cel din anul 2012, insotita de cresterea ratei somajului, dar la un nivel peste asteptari. Pentru
perioada 2014-2016, prognoza privind numarul de salariati s-a revizuit in crestere, find de asteptat o
imbunatatire a ocuparii, pe piata fortei de munca. Somajul inregistrat la sfarsitul anului 2013 a fost in crestere
fata de 2012, cu o ratd a somajului superioara celei prognozate in varianta anterioara a strategiei, ceea ce a
condus la reevaluarea somajului inregistrat pentru perioada urmatoare.

Evolutia componentelor contului curent s-a modificat faté de varianta SFB 2014-2016, in principal, ca urmare a
trecererii la noile standarde metodologice in elaborarea balantei de plati si pozitiei investitionale internationale,
pe baza manualului FMI Balanfa de plali si pozitia investitionald internationald, editia a-Vi-a (BPM6), care
nlocuieste precedenta versiune din 1993 (BPMS5). Aceste schimbari au condus la diminuarea ponderii
deficitului contului curent in PIB fata de varianta precedenta.

4.6 Politici publice
Politica salariala

Politica salariala pentru anul 2015 este promovatd in concordanta cu ultimele evolutii ale mediului intern gi
international, cadrul legislativ in vigoare, precum si masurile fiscale si bugetare ce se vor implementa pe
orizontul de referinta.

Actiuni intreprinse Aplicarea 'n continuare a Legii-cadru 284/2010 privind
Salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare si acordarea unor cresteri salariale in
limita anvelopei salariale convenitd cu organismele financiare
internationale. Astfel, se continua procesul de aliniere etapizata
a salariilor de baza ale personalului platit din fonduri publice la
nivelurile prevazute de Legea unitara de salarizare;

Masuri de politica salariald in anul 2015 incepand cu 1 ianuarie 2015, pentru personalul din cadrul
sistemului public sanitar, inclusiv unitati medico— sociale si
sistemului public de asistenta sociald, cuantumul brut al
salariilor de baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
baza astfel cum a fost acordat pentru funa decembrie 2014 se
majoreaza cu 100 lei, cu exceptia personalului care in anul
2015 beneficiaz de majorarea salariului de baza cu sume mai
mari decat 100 lei, ca urmare a majorarii salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata;

Acordarea unor majorari salariale pentru personalul didactic si
didactic auxiliar din invatdmant, cu 5% incepand cu data de 1
martie 2015, respectiv cu 5% incepand cu data de 1
septembrie 2015;

Cresterea graduala a salariului de baza minim brut pe tara,
astfel incat incepand cu semestrul Il al anului 2015 s& ajunga
la 1050 lei (in vederea respectarii tintei din Programul de
Guvernare).
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Politica in domeniul ocupiérii fortei de munca

in domeniul fortei de munca Strategia Guvernului este ndreptata citre sustinerea ocupérii fortei de
munca si formarii profesionale, cu accent pe ocuparea n randul tinerilor, asigurarea egalitdtii de sanse intre
femei si barbati si a conditiilor optime de munca.

Obiectiv general este promovarea si cresterea ocuparii fortei de munca in scopul atingerii pana in 2020
a unei rate de ocupare de 70% pentru populatia in varstd de 20-64, in concordanta cu prioritatile Strategiei
Europa 2020. Accentul este pus pe:

- cresterea ratei de ocupare in randul tinerilor in perspectiva anului 2020;

- cresterea ratei de ocupare a persoanelor inactive si a somerilor;

- Intarirea capacitatii administrative a ANOFM si a agentiilor teritoriale in perspectiva anului 2020.

1. Continuarea reformelor structurale va urmari obiectivul de atingere a unui nivel sustenabil de
ocupare a fortei de munca sustinut de competitivitate economica, coeziune sociald si dezvoltare durabila,
prevazut de Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020, prin implementarea obiectivelor
specifice si directiilor de actiune prevazute de aceasta.

Avénd in vedere faptul cd Romania si-a asumat atingerea tintei de 70% privind rata de ocupare pentru
persoanele i varsta de 20-64 ani, Programul de Guvernare 2013-2016 cuprinde la capitolul Munca o serie
de reforme si initiative (unele dintre ele aflate deja in implementare), menite s& promoveze o piatd a muncii
performanta, dinamica si flexibild care sa faciliteze accesul la locuri de munca de calitate asigurand astfel
dezvoltarea sustenabila si coeziunea sociala si economica.

- cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, cu focalizare pe urmatoarele grupuri-
tinta: tineri cu vérste intre 15 si 25 de ani; lucratori cu varsta intre 50 si 64 de ani;
femei; lucratori necalificati; persoane cu handicap; persoane cu responsabilitati
familiale complexe; minoritati etnice, inclusiv minoritatea romé;

- stimularea investitiilor care au ca destinatie imbunéatatirea conditiilor de munca ale
salariatilor, cu accent pentru locurile de munca verzi;

- sustinerea celui de al treilea sector, economia sociald si a intreprinderilor
sociale, avind drept scop cregterea coeziunii i insertiei sociale a persoanelor
provenind din grupuri vulnerabile prin infiintarea, in interes local, de noi locuri
de munca si/sau servicii sociale;

- introducerea procedurii de somaj partial care sid permitd, pe o perioada
limitata, cumularea veniturilor din munca in regim part-time cu o parte din
indemnizatia de gomaj;

- reducerea fenomenului muncii la negru si intarirea disciplinei fiscale concomitent cu
reducerea barierelor si costurilor administrative pentru angajator, cu pana la 18%, prin
crearea cardului de asigurat in sistemul asigurérilor sociale;

- limitarea fenomenului de ,migratie a creierelor”;

- stimularea si extinderea masurilor de incurajare a angajarii tinerilor pe piata muncii,
in special a celor proveniti din centrele de plasament si a persoanelor cu handicap;

- promovarea de programe integrate pentru incluziunea socialé a romilor.

Programul de
Guvernare 2013-
2016 are in vedere
asigurarea unui
cadru legislativ
flexibil pentru
cresterea ratei de
ocupare a fortei de
munca, printre care:

De asemenea, potrivit Programului National de Reforma 2014, masurile avute in vedere pentru
imbunatalirea participarii pe piata muncii in scopul indeplinirii obiectivului national in domeniul ocuparii, se
axeazd pe subventionarea angajatorilor pentru a incadra in munca somerii care, in termen de cinci ani de Ia
data angajarii, indeplinesc conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiald sau pentru limita de varsta.

in conformitate cu PNR 2014, asigurarea conditiilor adecvate pentru (re)integrarea tinerilor pe piata
muncii, inclusiv a tinerilor NEETs reprezinta una dintre prioritatile Romaniei. h acest scop a fost elaborat
Planul de implementare a garantiei pentru tineret 2014 — 2015 (PIGT), aprobat in sedinta de guvern din 23
decembrie 2013. Finantarea masurilor din Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014 — 2015 se
bazeaza pe finantarea din FSE (Fondul Social European) si alte instrumente structurale si de coeziune (daca



este cazul), finantarea din fondurile 10T (Initiativa pentru Ocuparea Tinerilor), finantarea de la bugetul de stat,
inclusiv sume reprezentand co-finantarea pentru absorbtia fondurilor din FSE si 107, finantarea de la bugetul
asigurarilor pentru somaj. Din bugetul asigurrilor pentru somaj se finanteaza n cadrul acestui Plan masuri
prevazute de Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicata si Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior.

In anul 2014, precum si perioada 2015-2017, obiectivul de a atinge un nivel sustenabil de ocupare a
fortei de muncé se bazeaza i principal pe continuarea implementarii pachetului de masuri de stimulare a
ocuparii foretei de muncé, finantate din bugetul asigurarilor pentru gomaj, respectiv masurile prevazute

de:
- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu

modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr.279/2005 privind ucenicia fa locut de munca, republicata;
- Legea nr.72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor, cu modificarile si

completarile ulterioare;
- Legea nr.335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, inclusiv a

elementelor de reforma introduse in anul 2013.

e informare §i consiliere profesionala;
e medierea muncii;
e formarea profesionala;
e servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite pe alfe cai decét cea
formala;
e completarea veniturilor salariale ale angajatilor, prin acordarea unei sume in
valoare de 30% din cuantumul indemnizatiei de somaj la care ar fi avut dreptul
persoanele respective daca nu se angajau;
e acordarea unei prime de incadrare absolventilor institufiilor de invatdmant si
absolventilor scolilor speciale in varstd de minimum 16 ani care se angajeaza cu
program normal de lucru pentru o perioada mai mare de 12 luni;
e acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lunga durata;
Legeanr.76/2002 o sybventionarea, pentru o perioads de 12 luni, a locurilor de muncd pentru
privind sistemul  angajatorii care incadreazé pe duratd nedeterminats absolventi ai unor institutii de
asigurarilor pentru  jnvatamant, someri in vérstd de peste 45 de ani, someri care sunt périnti unici
somayj si stimularea  systindtori ai famililor monoparentale $i persoane cu handicap;
ocuparii forteide o promovarea masurii prin care angajatorii care incadreaza in munca someri care in
munca prevede: termen de 5 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii, conditile de
pensionare, beneficiazéd pe perioada angajéri, péna la data indeplinirii conditiilor
respective, de o sumé egalé cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare;
e promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor in risc de marginalizare sociala,
prin stimularea angajatorilor care incadreaza tineri aflati in aceasta categorie, masura
prin care acegti angajatori numiti de insertie beneficiazé, pentru fiecare tanar angajat,
din aceastd categorie, lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o
suma egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii tanarului, dar nu mai mult de
doua ori valoarea indicatorului social de referinfa, in vigoare la data incadrarii in
muncd, pentru o perioadéd egala cu perioada contractului de solidaritate incheiat intre
ANOFM si ténarul respectiv, pe o durata de pana la 3 ani, dar nu mai putin de un an.
e subventionarea angajatorilor de insertie care mai pot beneficia pentru o perioada de
maximum 2 ani de acordarea unei sume lunare in cuantum de 50% din indemnizatia
de somaj cuvenitd conform legii, pe care tanarul ar fi primit-o dacad ar fi fost
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disponibilizat la data expirarii contractului individual de muncé dacéd dupa aceastd
daté incheie pe perioadd nedeterminatd un contract individual de munca cu tanarul
aflat in risc de marginalizare sociala.

Legea nr.279/2005 privind ucenicia la focul de muncd, republicatd vizeaza obtinerea, de catre tineri, a
unei formari profesionale de calitate si a unor competente recunoscute la nivel national, care s& permita
ocuparea unui loc de muncé si continuarea invatarii.

Legea prevede stimularea angajatorilor care incheie contracte de ucenicie, prin acordarea unei
subventii, pe toata perioada contractului de ucenicie, din bugetul asigurdrilor pentru somaj, de 60% din
valoarea indicatorului social de referina.

Legea nr.335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior are in vedere
asigurarea tranzitiei absolventilor de ihvatdmant superior de la sistemul de educatie la piata muncii, precum
consolidarea competentelor si abilitatilor profesionale pentru adaptarea la cerintele practice si exigentele locuilui
de munca.

Angajatorii care vor incheia un contract de stagiu in conditiile acestei legi vor primi lunar, la cerere, din
bugetul asigurarilor pentru somaj, pe perioada deruldrii contractului de stagiu pentru acel stagiar, pe o perioada
de 6 luni, 0 suma egalad cu 1,5 ori valoarea indicatorului social de referinfa, prevazut de Legea nr.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncé, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea nr.72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor, cu modificarile
ulterioare prevede ca angajatorul care incadreazd in muncd elevi si studenti pe perioada vacantelor
beneficiaza, pentru fiecare elev si student, pe o perioada de maxim 60 de zile, de un stimulent financiar lunar
egal cu 50% din valoarea indicatorului social de referinté al asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei
de munca h vigoare, prevazut de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile i completarile ulterioare.

Protectia sociala pasiva va continua sa fie acordata persoanelor care se confrunta cu riscul de somaj
in baza contributiilor lor anterioare in conformitate cu Legea nr.76/2002, precum si celor care urmeaza sa fie
disponibilizati prin concedieri colective, efectuate pe baza Planurilor de disponibilizare, potrivit OUG
nr.36/2013.

2. Masurile prevazute in actele normative mentionate la punctul 1 vor fi implementate si in anul 2015.
In ceea ce priveste masurile noi pentru perioada 2016-2017, se au in vedere masurile prevazute in
Programul de Guvernare 2013-2016:

> sustinerea celui de-al treilea sector, economia sociala si a intreprinderilor sociale, avand drept scop
cregterea coeziunii i insertiei sociale a persoanelor provenind din grupuri vulnerabile prin infiintarea, in
interes local, de noi locuri de munca si/sau servicii sociale,

> introducerea procedurii de somaj partial care s& permitd, pe o perioada limitatd, cumularea veniturilor
din munca in regim part-time cu o parte din indemnizatia de somaj

precum si initierea unui demers legislativ de eliminare a prevederilor Legii nr.76/2002, cu modificarile i
completarile ulterioare, referitoare la acordarea pe o perioada de 6 luni a indemnizatiei de somaj in cuantum de
50% din Indicatorul social de referintd persoanelor asimilate somerilor, respectiv absolventilor institutiilor de
invatdmant; Introducerea unei noi masuri in cuprinsul Legii nr.76/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare, ca alternativa la eliminarea acordarii indemnizatiei de somaj absolventilor, orientata cétre tinerii care
nu sunt incadrali profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEETS) — prima de
inregistrare la serviciul public de ocupare, acordata in cuantum unic, egal cu Indicatorul social de referinta;
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Politica in domeniul asigurarilor gi asistentei sociale

A. Politica in domeniul pensiilor

in acest domeniu, scopul este asigurarea unui sistem de pensii si de asigurari sociale sustenabil i
echitabil.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2011 sistemul public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii, cu modificarile $i completérile ulterioare.

1. Cresterea varstelor standard de pensionare pentru femei;

2. Cresterea varstelor de pensionare pentru cadrele militare in activitate,
soldatii si gradatii voluntari, politistii $i functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, din domeniul aparéarii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale;

3. Integrarea persoanelor apartinand sistemelor neintegrate sistemului public
de pensii in sistemul unitar de pensii publice: cadrele militare in activitate,

Principalele direciii de soldatii si gradatii voluntari, polifistii si functionarii publici cu statut special
reforma introduse prin din sistemul administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale,
Legea nr. 263/2010 ordinii publice si sigurantei nationale;
privind sistemul unitar 4. Reglementarea unei proceduri de stabilire a valorii punctului de pensie i
de pensii sunt raport de rata inflatiei si de cresterea reala a salariului mediu brut;
urmatoarele: 5. Recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale, aflate in plata la data

introducerii sistemului unitar de pensii publice;

6. Cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu
cei care realizeaza venituri din profesii liberale, manageri, asociatii
familiale;

7. Descurajarea numarului de pensionari anticipate partiale; Implementarea
unor criterii mai stricte in ceea ce priveste accesul la pensia de invaliditate
si descurajarea pensionarilor de invaliditate abuzive, nejustificate medical.

Totodatd, Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste drepturile ce decurg din acest sistem de
asigurare pentru victimele accidentelor de munca si bolilor profesionale.

» actualizarea Legii nr. 263/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, ca
urmare a preludrii contributiilor sociale obligatorii in Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

eliminarea inadvertentelor identificate in practica, urmare aplicarii masurilor
Obiective specifice de reforma;
pentru perioada vizata acordarea anuald a prestatiilor acordate sub forma biletelor de tratament
balnear;

crearea cadrului legal necesar realizari plati pensiilor cuvenite
participantilor la sistemele de pensii private;

acordarea drepturilor specifice de asigurare ca urmare a declararii unui
accident de munca sau boala profesionala.

Tintele vizate sunt: asigurarea unui sistem de pensii si de asigurari sociale sustenabil si echitabil si
consolidarea unui sistem de pensii private sigur si eficient.

vV VvV VvV V¥V

Descrierea situatiei actuale

In prezent, tara noastra se afld in plin proces de implementare a reformei i domeniul pensiilor.
incepand cu anul 2011 au fost implementate directiile de reforma introduse prin Legea nr.263/2010 privind
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sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Principalul obiectiv al reformei
sistemului public de pensii este asigurarea sustenabilitdtii financiare a sistemului public de pensii. In acest sens
au fost adoptate o serie de masuri de reducere si echilibrare a cheltuielilor cu pensiile.

Obiective si masuri
implementate:

Obiective si masuri de
implementat:

Rezultate asteptate

Directii de actiune -
masuri de
implementare

- s-a realizat integrarea persoanelor apartinand sistemelor neintegrate
sistemului public de pensii in sistemul unitar de pensii publice: cadrele
militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii i functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, din
domeniul apérarii nationale, ordinii publice $i sigurantei nationale;

- afost reglementata o procedura de stabilire a valorii punctului de pensie in
raport de rata inflatiei i de cresterea reala a castigului salarial mediu brut
pe economie;

- au fost recalculate pensiile stabilite prin legi speciale, aflate in plata la data
introducerii sistemului unitar de pensii publice;

- s-a redus numarul de pensionari anticipate partiale, prin introducerea unei
penalizari mai mari pentru inscrierea la pensie anticipata;

- au fost implementate criterii mai stricte in ceea ce priveste accesul la
pensia de invaliditate si descurajarea pensionarilor de invaliditate abuzive,
nejustificate medical.

- egalizarea varstelor standard de pensionare pentru femei si barbati la 65
ani;

- asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii pe termen mediu si
lung;

- armonizarea criteriilor medicale pentru evaluarea invaliditatii si dizabilitatii.

v’ sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii;

v implementarea masurilor de reforma a sistemului public de pensii;
v’ eliminarea inechitatilor existente in sistemul public de pensii;

v eficientizarea utilizarii fondurilor publice.

1. Majorarea anuala a valorii punctului de pensie cu 100% rata inflatiei, la care se
adauga 50% cresterea reala a castigului salarial mediu brut realizat:

- n anul 2015 valoarea punctului de pensie se majoreaza cu 5%
2. Asigurarea accesului unui numar cat mai mare de beneficiari ai sistemului public
de pensii la tratament balnear.
3. Cresterea egalonata a varstelor standard de pensionare si a stagiului de cotizare
pentru femei si pentru cadrele militare in activitate, soldatj, gradati, politisti, etc.
4. Cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu cei
care realizeaza venituri din agricultura.
5. Finantarea cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare, respectiv proiectul pentru imbunatatirea gestiunii
documentelor in cadrul CNPP si institutilor subordonate si proiectul pentru
dezvoltarea unui model de simulare pentru sprijinirea deciziilor n domeniul
sistemului public de pensii.
6. Cresterea gradului de satisfactie al beneficiarilor prin asigurarea unei bune
functionari a sistemului public de pensii si a asigurarii protectiei datelor:

- achizitionarea unui sistem complet integrat de gestiune a bazelor de date
relationale necesar pentru a asigura o performanta ridicatd a sistemului
informatic integrat al CNPP. Din punct de vedere tehnic, acest sistem
presupune trei componente: sistem hardware pentru procesarea datelor
relationale, licente software si servicii migrare date;

- implementarea unui sistem performant de management al documentelor Ia
nivelul CNPP i al institutilor subordonate, sistem ce presupune
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achizitionarea unor echipamente periferice de tip scanner, precum si statii
de lucru, pentru toate institutile beneficiare CNPP, INEMRCM si case
teritoriale de pensii;

- trecerea de la o arhitectura distribuitd a sistemului informatic al CNPP, la o
arhitecturd centralizatd, si asigurarea hardware-ului necesar pentru
functionalitati tip "disaster recovery".

B . Politica in domeniul securitatii gi sanétitii in munca

Pentru domeniul de securitate i sanatate in munca in perioada 2014-2017 se au in vedere urmatoarele:

1. Planul Sectorial de Cercetare-Dezvoltare al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

in vederea fundamentarii stiintifice a dezvoltarii politicilor din aria de responsabilitate a Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, a fost elaborat Planul Sectorial de Cercetare -
Dezvoltare al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice pentru perioada 2013-
2015, in baza prevederilor art. 46 din Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobata prin Legea nr.324/2003, cu
completarile si modificarile ulterioare.

Programul Securitate si Sanatate in Munca, are ca obiective sprijinirea angajatorilor din punct de
vedere metodologic in vederea realizarii activitatilor de prevenire i protectie in domeniul securitatii si sanatatii
in munca, imbunatatirea continud a nivelului de securitate si s@natate in munca si promovarea integrérii
managementului riscului si a responsabilitétii sociale n organizatii.

Principalii beneficiari ai rezultatelor cercetarii sunt Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, in calitate de autoritate nationala care stabileste strategia si politicile in domeniile
muncii $i afacerilor sociale, institutile aflate in raporturi de subordonare, coordonare sau sub autoritatea
MMFPSPV, institutii de drept public i privat cu atributii si preocupari in domeniul social, organizatiile patronale
si sindicale, organizatiile neguvernamentale, intreprinderile si/sau unitatile, indiferent de modul de organizare i
forma de proprietate.

2. Traducerea standardelor armonizate din domeniul de competenta al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice

Finantarea traducerii standardelor armonizate din domeniul de competenta al Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice este obligatie prevazutd de art.3 alin.(1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr.20/2010 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea unitara a legislatiei Uniunii
Europene care armonizeaza conditiile de comercializare a produselor care precizeaza:
LArt. 3. - (1) In situatia in care in legislatia Uniunii Europene de armonizare se face referire la standarde
armonizate sau la alte specificafii tehnice, ghiduri sau coduri de buna practica, de referinta la nivel european,
acestea se adopta ca documente de referintd roméne.
(2) Autoritdtile competente asigurd, in limitele fondurilor alocate anual de la bugetul de stat, finanfarea
adoptarii, in limba roménd, a standardelor armonizate i a celorlalte documente de referinta prevazute la

alin.1.”
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C . Politica in domeniul asistentei sociale

Scopul politicilor in acest domeniu este dezvoltarea unor sisteme eficiente de asistentd sociala pentru
sustinerea persoanelor aflate in dificultate, protectia si asigurarea bunastarii copilului, familiei si persoanelor
varstnice.

Descrierea situatiei actuale:

1. Ih domeniul asistentei sociale se are i vedere sustinerea masurilor de protectie a familiei si
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a celor provenite din medii defavorizate si a
tuturor celor care se afld in risc de saracie si excluziune sociald, in conformitate cu strategiile din domeniu,
prevederile Programului de Guvernare si obligatiilor asumate in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

A. Continuarea reformei sistemului de beneficii sociale pentru a- transforma in
unu! eficient, echilibrat si flexibil, corelat cu masuri active, care sa asigure
prevenirea $i combaterea riscurilor sau situatilor ce pot conduce la
excluziune sociala;

B. Dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem national, sustenabil,
de servicii sociale eficiente si de calitate, adaptate la nevoile diferitelor
categorii de persoane aflate in situatii de dificultate;

Principalele obiective C. Promovarea politicilor publice destinate asistentei sociale a persoanelor
urmarite sunt: varstnice in contextul procesului accelerat de imbatranire demografica;

D. Dezvoltarea capacitétii institutionale i scopul asigurari monitorizarii
sistematice, evaludrii, analizei si prognozei indicatorilor din domeniul
asistentei sociale si incluziunii sociale, precum si in scopul realizarii
planificarii strategice si stabilirii celor mai eficiente politici si programe in
domeniu;

E. Cresterea performantei sistemului de asistentd sociald prin promovarea
competentei si calitatii personalului angajat in sistem.

2. Principalele prestatii pentru perioada 2015-2017
- Alocatia de stat pentru copii
- Indemnizatii, stimulente si sprijin acordate pentru cresterea copilului
- Drepturi acordate persoanelor cu handicap
- Alocatia pentru sustinerea familiei
- Ajutoare pentru incalzirea locuintei
- Ajutoare sociale (VMG)

- Venitul minim de insertie
- Alte drepturi de asistenta sociala ,

3. Din perspectiva cheltuielilor bugetare pentru anul 2015, au fost luate i calcul majorarea nivelului
alocatiei pentru sustinerea familiilor cu venituri mici cu 42 lei pentru fiecare copil, majorarea nivelului alocatiei
de plasament potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.656/2014, precum si majorarea cu
16% a indemnizatiei lunare si a bugetului complementar acordate persoanelor cu dizabilitati.

4. hcepand cu anul 2016, n conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr.292/2011, se va
institui venitul minim de insertie ca principala forma de interventie pentru prevenirea séraciei, i scopul
garantarii unui venit minim fiecarei persoane din Roménia. Acesta, se va adresa familiilor cu venituri reduse si
va asigura, in timp, atingerea tintei propuse i Programul national de reforma, pe baza Strategiei Europene
2020, de diminuare a saraciei stabilitd conform metodologiei utilizate la nivelul statelor membre ale Uniunii

Europene.

Prestatii
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Politica in domeniul sanatatii

Obiectiv general
Un sistem de sanéatate care sprijind si ofera posibilitatea cetatenilor sa atingd o stare cat mai buna de
sanatate si care contribuie la cresterea calitatii vietii acestora.

Ministerul S&natatii elaboreaza politici, strategii si programe de actiune i domeniul sénatatii populatiei,
coordoneaza si controleaza implementarea acestora la nivel national, regional si local si raspunde de realizarea
procesului de reforma n domeniul sanitar. Totodata, Ministerul Sanatatii organizeaza, coordoneaza, indruma
activitatile pentru asigurarea sanatatii populatiei si actioneaza pentru prevenirea si combaterea practicilor care
dauneaza sanatatii.

Sistemul nostru de ingrijire a s&natatii, cu institutiile sale si profesionistii din sanatate, aseaza pacientul
n centrul preocuparilor sale. Conceptul social pe care se fundamenteaza sistemul sénatate este bazat pe
principiile de acces universal la asistentd medicald de calitate si, prin urmare, presupune aplicarea principiului
solidaritétii in finantare.

Una dintre principalele sarcini pentru Guvern va fi identificarea $i sistematizarea directiilor optime de
actiune pentru implementarea masurilor de reformad in cadrul unui proces legislativ amplu, care s& permita
satisfacerea agteptarilor populatiei dar si al mediului politic.

Trebuie redata cetatenilor increderea  sistemul de sanatate, prin accesul civilizat la serviciile medicale
de care au nevoie, precum si redarea demnitatii personalului medical.

Obiective specifice:

Unul dintre obiectivele fundamentale pe care si le asuma si promoveaza Guvernul Romaniei este
continuarea reformei sectorului de sanatate prin implementarea Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020.
Acesta presupune o serie de reforme i sistemul public de asistenta medicald, esentiale pentru imbunatalirea
starii de sanatate a populaliei, cresterea calitatii si eficientei serviciilor de sanatate si imbunatétirea accesului
populatiei fa ingrijirile de sénatate. Politicile se vor reflecta in cresterea sperantei de viata, reducerea poverii
imbolnavirilor, dizabilitatii si a deceselor premature i, implicit, in cresterea calitaji vietii.

Stabilirea prioritétilor are considerente strategice si este influentata in principal de decalajele in ceea ce
priveste indicatorii de sanatate si inechitatea din domeniul sanatatii: mortalitatea materna si infantila, bolile
transmisibile principale (de exemplu TB, HIV/SIDA), precum si principalele cinci patologii cronice care pot fi
diagnosticate si tratate de timpuriu (cancerul, bolile cardiovasculare, diabetul, tulburarile mintale, bolile rare),
cunoscute ca avand un impact mai puternic asupra persoanelor celor mai sarace si vulnerabile. Accesul mai
bun la servicile de sanatate, indeosebi pentru segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei, impreuna cu
reducerea costurilor administrative, inclusiv prin masuri de reabilitare si modernizare a infrastructurii de
sanatate, si alaturi de capacitatea administrativa imbunatatita reprezintd obiective strategice care vizeaza
maximizarea potentialului sectorului sanitar de a contribui intr-un mod durabil din punct de vedere financiar la
promovarea coeziunii sociale prin sanatate si servicii de sanatate.

Romania si-a stabilit pe termen scurt, mediu si lung ariile strategice de dezvoltare pentru sectorul de
sanatate astfel:

. SANATATE PUBLICA
o imbunétitirea sanatatii mamei si copilului
o Combaterea dublei poveri a bolii in populatie prin:
- Controlul eficace al epidemiilor si supravegherea bolilor transmisibile,

inclusiv cu accent pe bolile transmisibile cu povara relativ mare in populatia din

Masurile aferente Romania

acestora vizeaza: - Reducerea poverii prin boli netransmisibile evitabile, inclusiv interventii
privind patologii cronice istoric neglijate (cancer, boli cardiovasculare, diabet,
sanatatea mintala, boli rare)
e Sanatatea in relatie cu mediul
o Constientizarea si educarea populatiei privind solutiile eficace cu caracter preventiv
(primar, secundar sau tertiar)
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Direciile principale de
actiune presupun:

e Reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituie actualmente cauzele
majore de morbiditate, dizabilitate si mortalitate - boli cardiovasculare si
cerebrovasculare, cancere, bolile sistemului digestiv, aparatului respirator, diabet.
Acest obiectiv va fi atins prin masuri precum:

- evaluarea riscurilor si supravegherea activd a populatiei prin servicii de
preventie;

- depistarea h faze incipiente de boala si interventii de screening organizat;

- extinderea si diversificarea serviciilor care pot fi oferite la nivelul medicinei de
familie si de specialitate;

- asigurarea accesului la proceduri de diagnostic si tratament in domeniul
cardiologiei interventionale, chirurgiei cardiovasculare $i chirurgiei.

¢ Reducerea mortalitdtii $i morbiditétii cauzate de bolile transmisibile, a impactului
lor pentru individ si societate, iar pe termen lung diminuarea semnificativd a
incidentei lor. Astfel, se are in vedere:

- mentinerea unor rate adecvate de depistare si de succes terapeutic pentru
tuberculoza;

- tratarea ca prioritdli de sanatate publicd a hepatitei B si C, prin actiunea
coordonata si unitara in acest domeniu;

- mentinerea pentru Roménia a profilului de fara cu incidenta redusa a HIV
prin masuri comprehensive de prevenire si reducere a riscurilor.
e Imbunatatirea starii de sinitate si nutritie a femeii si copilului, inclusiv pentru
grupuri dezavantajate si vulnerabile — interventii pentru prevenirea malnutritiei,
obezitatii, a deceselor neonatale prin cresterea accesului la ingrijiri adecvate; servicii
de planificare familiala;
e Sanatatea mintala - imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu tulburari psihice
prin asigurarea accesului acestora la terapii medico-psihologice; depistarea
consumului de substante psihoactive;

lantul de ingrijiri si asigurarea accesului la terapia specifica.

II. SERVICIILE DE SANATATE

Restructurarea sistemului serviciilor de sanatate este prevazutd pe niveluri de ingrijiri, promovand
descentralizarea si regionalizarea asistentei medicale, analizand dupd caz solutia optimd pentru fiecare
componentd, dezvoltarea de servicii de sanatate de baza, accesibile tuturor, de calitate si cost-eficace, cu
accent pe preventie $i promovare a unui stil de viata sanatos, si reorganizarea serviciilor spitalicesti, punand
bazele unui sistem de sanatate care sa raspunda echitabil nevoilor de sanatate ale populatiei si in special ale

populatiilor vulnerabile.

Obiectivele generale,
obiectivele specifice i
masurile aference ariei

strategice servicii de

sanatate ki propun:

e Consolidarea retelei de servicii de asistentd medicald comunitard destinate
grupurilor vulnerabile

o (Cresterea eficacitatii si diversificarea serviciilor de asistenta medicala primara

e Consolidarea calitatii si eficacitatii servicilor fumizate in ambulatorul de
specialitate

e Cresterea gradului de siguranta a populatiei prin consolidarea sistemului integrat
de urgenta si asigurarea accesibilitatii la asistenta medicala de urgentd adecvatd
mod echitabil

e Regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti si crearea de retele
regionale de referinta cu spitale si laboratoare de diferite grade de competenta
interconectate cu sectorul de asistenta primara si ambulatorie de specialitate.

o Cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliatie si de ingrijiri pe termen lung
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o  cresterea eficacitétii si diversificarea serviciilor de asistenta medicald primara,
incluzand cregterea ponderii serviciilor de preventie primard, secundara si tertiara,
diagnostic precoce i tratament, monitorizarea pacientului cronic (HTA, diabet) in
comunitate;
e  extinderea serviciilor acordate h ambulatoriul de specialitate si cresterea
numarului cazurilor rezolvate la acest nivel, concomitent cu scaderea numarului de
cazuri de spitalizare continua;
e reevaluarea spitalelor existente, reviziuirea criterilor de clasificare i
reorganizarea pe nivele de competentd, care sa includa criteriile pentru ingrijrea
integrata a pacientului critic $i a cazurilor complexe;

plasarea in centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de urgentd cu inalt
nivel de performantd, cérora li se adauga spitalele zonale, completat de restul
spitalelor judetene de urgenta si a celor din Municipiul Bucuresti, precum si institutele
de specialitate;
e inlocuirea ofertei de servicii spitalicesti neperformante cu servicii ambulatorii gi
servicii de lungd durata sigure si de calitate, precum si reorganizarea spitalelor
neperformante;
e completarea actualei clasificari a spitalelor pentru a defini si spitalele care
furnizeaza servicii de reabilitare, recuperare sau spitalizare de lunga durata;
e  consolidarea sistemului integrat de urgentd si continuarea dezvoltarii acestuia
prin programe multianuale de dotare pentru servicile de ambulantd si SMURD,
reabilitarea gi dotarea adecvata a unitatilor i compartimentelor de primiri urgente
e  extinderea sistemului de telemedicina intre prespital si spital, precum si intre
unitatile si compartimentele de primiri urgente, la care se pot adauga si centrele de
permanenta.

Mésurile in domeniul
serviciilor de sanatate
au i vedere:

Ill. MASURI TRANSVERSALE

» Intarirea capacitatii administrative la nivel national, regional si local

e Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sanatate

e Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare in sanatate, asigurarea
controlului costurilor $i a protectiei financiare a populatiei

¢ Asigurarea si monitorizarea calitatii serviciilor de sanatate publice si private

¢ Dezvoltarea si implementarea unei politici a medicamentului care sa asigure accesul echitabil si
sustenabil la medicatia bazata pe dovezi a populatiei

o Promovarea cercetarii si inovarii i sanatate

e Colaborare intersectoriala pentru o stare de sanatate mai buna a populatiei, in special a grupurilor
vulnerabile

o Eficientizarea sistemului de sanatate prin accelerarea utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor
moderne (E- sanatate)

o Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel national, regional si local, in vederea reducerii inechitatii
in accesul la serviciile de sanatate

Rezultate asteptate: o furnizeaza, permanent, servicii de sanatate sigure si eficiente, iar
In urma implementarii  pacientul primeste servicile medicale de care are nevoie, la toate nivelurile de
acestor politici sistemul  asistenta medicala (primar, secundar, tertiar);
de sanétate din e politicile publice de la cele de alocare a resurselor la nivel national, pana la
Romaniavaaveape  cele legate de metodele de diagnostic si tratament se vor baza pe cele mai bune
termen mediu $i lung  cunostinte stiintifice si tehnologice existente;
UfMé?O?fQ/f% e asigurarea calitatii serviciilor medicale;
caracteristici minimale: e reducerea riscului si asigurarea sigurantei pacientului va fi sprijinita prin
sistemele si procedurile informationale propuse si prin sistemul de monitorizare a
calitatii, care vor ajuta la recunoasterea, prevenirea si diminuarea erorilor;
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e optimizarea sistemului se va axa pe facilitarea cooperarii intersectoriale,
esentiald pentru abordarea determinantilor sanatati cu impact crescut asupra
sanatatii.

Politica in domeniul agriculturii gi dezvoltarii rurale

In domeniul fondurilor europene, pentru perioada de programare 2014-2020, are loc un exercitiu unic
pentru Uniunea Europeana: se stabilesc norme comune aplicabile pentru politica de coeziune, politica de
dezvoltare rurala si politica pentru afaceri maritime si pescuit.

Astfel se creaza un cadru unitar de reglementare pentru fondurile europene structurale si de
investitii ~ denumite FESI (care includ instrumentele financiare pentru politica de coeziune, dezvoltare rurala si
pescuit) pentru a imbunatéti coordonarea si a armoniza implementarea fondurilor care finanteaza politica de
coeziune, si anume FEDR, FSE si FC, cu implementarea FEADR si cu cea a fondului pentru sectorul maritim si
al pescuitului, respectiv Fondul european pentru pescuit i afaceri europene (FEPAM).

Noua Politica Agricold Comuna

Noul sistem de plati
directe incepand cu
anul 2015 - forme de
sprijin, prin plati
directe, ca ajutor
pentru venitul
fermierilor:

>
>

O plata de baza pentru fermier;

Schema de plata unica pe suprafaa (SAPS), constand h acordarea unei sume uniforme/plati
unice pe hectarul eligibil declarat de fermier, platibild o data pe an i decuplata total de productie.
Plata unicé pe suprafata se calculeaza anual prin mpartirea plafonului national anual la numarul
total de hectare eligibile declarate la nivel national. Aceasta poate functiona si ca plata de baza
(fermierul care a beneficiat pana 1 anul 2013 de SAPS poate beneficia h continuare de aceasta

1 loc de plata de baza);

O plata pentru fermierii care aplica practici agricole benefice pentru climé si mediu (plata pentru
hverzire): diversificarea culturilor, mentinerea paijistilor permanente si a zonelor de interes ecologic
- agricultura ecologica beneficiaza automat de aceasta plata;

Plata redistrbutiva care se acorda pentru primele 30 de ha indiferent de marimea fermei, pe doua
niveluri. Cuantumurile stabilite pe cele doud nivelur vor contribui la comasarea terenurilor si
constituirea de ferme peste 5 ha. Plata redistributiva reprezinté o plata anuala destinata fermierilor
care au dreptul la o plata h cadrul Schemei de plata unica pe suprafatd, se acorda gradual, pentru
primele 30 ha ale exploatatiei agricole, indiferent de suprafata acesteia.

Plata facuftativa pentru fermierii din zonele care se confruntd cu constrangeri naturale, care sa
previna abandonul acestor zone si sa asigure astfe! continuitatea practicarii agriculturii;

O platé pentru tineni fermieri care &i hcep activitatea agricold — presupune acordarea unei plati
anuale tinerilor fermieri (ce nu au mai mult de 40 de ani) care au dreptul la o plata h cadrul
Schemei de plata unica pe suprafatd;

O schemé de sprijin cuplat facuftativ pentru anumite tipuri de activitati agricole sau pentru anumite
sisteme agricole care se confruntd cu anumite dificultati si care sunt deosebit de importante din
motive economice si/sau sociale.

Sectoare si productii vizate:

- ceredle, plante oleaginoase, culturi proteice, leguminoase pentru boabe, in, canepa, orez, fructe
cu cogja lemnoasa, cartof, seminte, ulei de masline, furaje uscate, hamei, sfecla de zahar, trestie
de zahar i cicoare, fructe i legume si specil forestiere cu ciclu scurt de productie;

- came de oaie §i de capra, came de vita i manzat, lapte si produse lactate, viermi de matase.

O schema simplfficata pentru micii fermier, cu cerinte si proceduri mai simple i care cuantumul
platilor este cuprins tre 500 - 1250 euro. Se aplicd ncepand din 15 octombrie 2015;

Ajutoarele nafionale tranzitori reprezentand plati suplimentare care se acordad fermierilor din
sectoarele vegetal si zootehnic care au beneficiat de pléti nationale directe complementare h anul
2013. Conditile de acordare a ajutoarelor nationale tranzitorii sunt identice cu cele autorizate
pentru acordarea platilor aferente anului 2013;
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Masuri aferente
anului 2015:

Alte masuri:

Programul national privind realizarea sistemului national de monitorizare sol-teren pentru
agricultura
Continuarea finantani activitatilor din cadrul Programului national privind realizarea sistemului national de
monitorizare sok-teren pentru agriculturd, n conformitate cu prevederite Ordinului ministrului agriculturii gi
dezvoltarii rurale nr.278/2011, program care cuprinde:
» Programul national privind elaborarea de studii pedologice i agrochimice pentru
perioada 2012-2021;
> Programul de repartitie a fondurilor pentru realizarealreactualizarea:
v' Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agriculturd i
completarea bazei de date la nivel judetean sia
v Sistemului national de monitoring al calitatii solului, 1 reteaua de profie 8x8
km, si baza de date aferentd, inclusiv elaborarea Raportului anual privind
starea de calitate a solului;
Finantarea lucrérilor de ncércare - actualizare a bazei de date nafionale a unitatiior de sokteren
(BDUST) prin integrarea bazelor de date judetene (BDJUST), tretinerea software-ului de gestiune a
BDUST/BDJUST si de expertiza pentru elaborarea studilor pedologice, precum si de difuzare a
versiunilor actualizate ale software-lui si acordare de consultanta si asistenta tehnica Oficiilor de studii
pedologice si agrochimice pentru utilizarea acestuia;

Realizarea atributiilor asumate, conform prevederilor Hotararii Guvemnului nr.668 din 4 iulie 2012 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvemului nr.1.570/2007 privind ifiintarea Sistemului national
pentru estimarea nivelului emisilor antropice de gaze cu efect de sera rezultate din surse sau din
retinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon, reglementate prin Protocolul de la Kyoto;

Finantarea activitdtilor prevazute h scopul implementarii Directivei INSPIRE (Infrastructura pentru

informati spatiale h Uniunea Europeand) .

Principalele prioritati de dezvoltare rurald asupra carora Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

(MADR) se
Dezvoltare

va concentra in perioada de programare 2014-2020 prin intermediul Programului National de
Rurala 2014-2020 sunt:

Modemizarea si cresterea viabilitatii exploatatiior agricole familiale prin consolidarea lor si deschiderea cétre piata
si procesarea produselor agricole. 1 vederea dezvoltarii agriculturii la standarde europene, MADR intentioneazi
sa finanteze h continuare masurile de investitii h ferme, masuri care s-au bucurat de un mare succes h actuala
perioada de programare;
Incurajarea instalalarii tinerilor fermieri. Sprijinul acordat in actuala perioada de programare va fi
continuat i in viitor, in scopul ntineririi populatiei rurale si facilitarii procesului de moderizare a
fermelor. Intinerirea sectorului agricol si stoparea migratiei populatiei tinere din mediul rural se
doreste a fi imbunatatita prin mésura adresata tinerilor fermieri, care prevede o intensificare a
sprijinului acordat pentru instalarea lor la tard in scopul dezvoltarii unei ferme. Acest sprijin va fi
acordat pe doud paliere: prin pldti la hectar mai mari si prin cresterea intensitatii sprijinului
nerambursabil;
Crearea/dezvoltarea infrastructurilor locale, inclusiv a infrastructurii de irigatii ca si preconditie pentru
dezvoltarea economica a zonelor rurale, care sa permitd atragerea investitiilor in zonele rurale $i sa
conduca la crearea unor noi locuri de munca;
Promovarea crearii si dezvoltarii IMM-urilor in sectoarele non-agricole din mediul rural;
Promovarea anumitor sectoare cu nevoi specifice fiind vizat in special sectorul pomicol si zona
montana in vederea redresarii sectorului pomiculturii si a relansarii consumului de fructe si de
produse din fructe roménesti, se vizeaza finantarea acestui sector in cadrul unui subprogram
dedicat sectorului pomicol, avand in componenta urmatoarele masuri/sub-masuri:

- Modemizare ferme;

- Prelucrarea si comercializarea produselor agricole;
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- Cooperare;
- Grupuri de producatori;

- Incurajarea dezvoltdrii locale plasate in responsabilitatea comunitétii prin intermediul abordari
LEADER. I vederea consolidérii LEADER prin cresterea capacitatii locale, este introdus noul sprijin
pregatitor pentru ifiintarea si functionarea unor parteneriate locale ce ar putea avea posibilitatea
experimentarii unor mici proiecte pilot;

- Implementarea instrumentelor financiare (fond de creditare si fond capital de risc) prin finantarea
unui fond mutual menit sa diminueze riscurile la care sunt expusi producatorii agricoli prin oferirea
de compensatii financiare membrilor pentru orice pierderi economice cauzate de boli ale animalelor,
ale plantelor sau de un incident de mediu.

Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale are ca principal obiectiv buna gestionare a fondurilor comunitare i
nationale si sprijinirea fermierilor roméni, asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale
si de crestere a animalelor, cu respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator precum si valorificarea
resurselor si posibilittilor naturale de care dispune Romania.

Obiective propuse, actiuni desfagurate

Principalele obiective  Asigurarea securitatii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei agricole;

pe termen mediu

Obiective ale
politicilor sectoriale
pentru anul 2015

Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si pescaresti romanesti pe piata europeana si
globala 1 vederea echilibrarii balantei comerciale agricole;

Absorbtia fondurifor comunitare destinate finantarii domeniilor specifice;

Sustinerea financiara si fiscala a agriculturii prin programe multianuale;

Eficientizarea structurilor de piata agricold si agroalimentara;

Accelerarea procesului de dezvoltare rural3, inclusiv a servicillor din spaiul rural;

Modemizarea i extinderea infrastructurii de imbunatatini funciare, adaptarea agriculturii la schimbarile
climatice;

Dezvoltarea pisciculturii;

Sustinerea cercetarii agricole si a formarii profesionale;

Continuarea sustinerii financiare a activitatii producétorilor agricoli din sectorul vegetal, cu finantare din
bugetul national si bugetul comunitar;
Stimularea procesului de organizare a structurilor asociative (organizatii interprofesionale, grupuri si
organizatii de producatori) orientate spre piatd, cu scopul eficientizarii actiunilor pe lanful productie —
valorificare, care s& asigure repartizarea echitabila a profitului pe filiera si preturi corecte la consumatorul
final;
Sustinerea sectoarelor cu nige de piatd, pentru produse care hglobeaza plusvaloare (agricultura
ecologica, produse fraditionale);
Continuarea programelor de dezvoltare a sistemelor de irigatii si reabiiitare a sistemului de mbunatafiri
funciare;
Reducerea evaziunii fiscale n agricultura;
Cresterea competitivitétii produselor agro-alimentare pe piata comuna i piete terte, prin masuri de
promovare i informare;
Subventionarea prefului fa motorina utiizatd h agriculturd, T sectoarele vegetal, zootehnic si
mbunatétir funciare, prin reducerea cotei de impozitare (acciza);
Plata primelor pentru asigurarea productiei agricole;
Plati catre fermieri h cadrul Schemelor de plati directe pe suprafata;
Schema de plata unica pe suprafata;
Schema de plati nationale directe complementare;
Cresterea nivelului ajutoarelor specifice pentru imbunatatirea calitatii produselor agricole h sectorul de
agricultura ecologica;
Cresterea nivelului ajutoarelor specifice pentru producatorii din zonele defavorizate pentru lapte si came
de vita precum si pentru lapte si came de ovine/caprine;
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Obiective ale
politicilor sectoriale
pe termen mediu

Sprijin financiar acordat grupurilor de producatori recunoscute preliminar si organizatiilor de producatori;
Continuarea aplicarii Programului de distribuire a fructelor h scofi;

Continuarea Programului National Apicol;

Programe de informare si promovare a produselor agricole pe piata intema i tari terte;

Accelerarea procesului de comasare, reglementarea pietei funciare;

Program special de refacere a infrastructurii de irigatii;

Continuarea masurilor propuse pentru anul 2015, respectiv agricultura ecologica $i produsele
traditionale si alte sectoare care ofera posibilitatea valorificarii potentialului agroalimentar,

Realizarea unui program pe termen mediu $i lung pentru sectorul legume-fructe i vederea fiintari de
centre de colectare cu surse de finantare din PNDR si prin parteneriate publice private;

Combaterea evaziunii fiscale prin sustinerea pe termen mediu $i lung a unei cote reduse de TVA, 1
stransa colaborare cu Ministerul Finantelor Publice;

Stimularea sectorului cu nise de piata — productia de legume h perioada rece, prin fintarea de spati
protejate - sere i solarii - prin masuri din Programul National de Dezvoltare Rural, cu adoptarea unor
tipuri constructive noi care sa permita modemizarea tehnologiilor de cultura si obtinerea unor produc
de calitate superioara;

Stimularea sectorului cu nise de piaté — productia de fructe, prin:

- Crearea unor infrastructuri specifice de valorificare, dezvoltare a unor capacitati de productie
specializate pe bazine i centre pomicole si a unui sistem organizat de productie, sortare, conditionare,
ambalare si depozitare;

- Politici publice de sprijinire a concentrani suprafetelor destinate pomiculturii pentru a se ajunge
la exploatatii optime de 10 - 20 ha;

- Formarea de exploatatii pomicole viabile prin reconversie/restructurare pomicola care sa
asigure iocuirea plantatilor imbétrénite si h declin precum si infroducerea 1 cutturd a unor sortimente
de arbusti;

- Finantarea cercetarii din pomicultura pentru continuarea si dezvoltarea cercetarilor aplicative,
pentru obtinerea si mentinerea materialului saditor cu valoare biologica ridicatd, din categorile PRE-
BAZA si BAZA cresterea competivitétii tehnico-economice prin tehnologii intensive adaptate la
schimbarile climatice i cerintele pietei;

Implementarea noului pachet legistativ comunitar privind schemele de sustinere a fermierilor.

Cregterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene

Masuri intreprinse

Modificarea PNDR 2007-2013 h vederea realocarii de fonduri de la masurile cu grad scazut de
absorbtie, catre masurile cu grad ridicat de accesare;

Modificarea strategiilor de dezvoltare locala h sensul adaptarii acestora pentru a raspunde mai bine
nevoilor actuale de dezvoltare locald, permitand finantarea unui numar mai mare de proiecte n cadrul
abordarii LEADER;

Aplicarea Regulamentului de tranzitie nr.1310/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din FEADR, care
a permis organizarea de sesiuni de depunere pe feguli vechi” aferente PNDR 2007-2013 din ,bani noi”
aferente PNDR 2014-2020;

Promovarea Ordonantei de urgenta privind unele masuri de dezvoltare a fermelor prin acordarea de
microcredite cu finantare din bugetul MADR, pentru asigurarea cofinantarii necesare implementarii
proiectelor prin PNDR. Scopul méasurii este de a transforma fermele de familie h ferme comerciale
viabile, care pe langa asigurarea autoconsumului vor putea comercializa pe piatd produsele obtinute;
Reintroducerea ratei maxime a contributiei FEADR de 95% pentru perioada octombrie 2013 -
decembrie 2015;

Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritati de Management pentru PNDR, Agentiei pentru
Finantarea Investitilor Rurale si Agentiei de PIati si Interventie n Agricultura h vederea eliminrii
blocajelor aparute 1 implementarea Programului.
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Politica in domeniul transporturilor gi infrastructurii

Prioritati strategice in
domeniul
infrastructurilor gi
serviciilor de transport,
pentru perioada 2015-
2017

Coeziunea teritoriald asigurand interconectarea teritoriului national la rutele
internationale, precum si interconectivitatea regionald, asigurand infrastructura de baza
necesarului economiilor moderne de transport,

Eficienta prin eliminarea blocajelor si intarzierilor cu impact asupra mediului economic gi
social

Durabilitatea prin promovarea si introducerea mijloacelor inteligente de transport, putin
poluante contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Pentru a raspunde provocarilor din Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 obiectivul general al
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) pentru domeniul infrastructura de transport este promovarea
sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore.

In domeniul infrastructurii
de transport politica de
finantare propusa pentru
perioada 2015-2017 va
avea in vedere;

Alocarea resurselor
financiare ale Ministerului
Transporturilor vor fi
focalizate, in principal,
pentru:

Sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal prin investitii in
reteaua transeuropeana de transport (TEN-T);

Stimularea mobilitétii regionale prin conectarea nodurilor secundare si terfiare la
infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale;

Dezvoltarea si imbunatatirea unor sisteme de transport care respecta mediul, inclusiv a
celor cu zgomot redus, si care au emisii reduse de carbon, inclusiv a cailor navigabile
interioare si a sistemelor de transport maritim, a porturilor, a legaturilor multimodale si
infrastructurilor aeroportuare, cu scopul de a promova mobilitatea sustenabila fa nivel
regional si local.

Constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T, prin
finalizarea sectiunilor lipsa aferente coridoarelor pe TEN-T centrald, incluzand si actiuni
de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar;

Realizarea de studii si proiecte tehnice pentru linia de cale ferata de mare viteza;
Imbunétatirea conditiilor de navigatie pe Dunére si canale navigabile;

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturiior maritime si fluviale;

Modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin constructia de
variante de ocolire

Modernizarea infrastructurii legaturilor transfrontaliere, inclusiv prin imbunatatirea calitafii
serviciilor de transport feroviar si achizitia/modernizarea de material rulant;

Modernizarea infrastructurii de transport feroviar si conectarea la TEN-T, inclusiv prin
achizitia de sisteme si echipamente pentru fluidizarea traficului;

Investitii in infrastructura portuaré situata in afara TEN-T;

Investitii in infrastructura aeroportuaré;

Dezvoltarea infrastructurii in terminalele intermodale, a punctelor vamale si
modernizarea echipamentelor de transfer intermodal pentru reducerea blocajelor la
transferul intermodal, inclusiv al blocajelor in punctele vamale;

imbunatatirea sigurantei traficului si securitatii transporturilor pentru toate modurile de
transport;

Achizitionarea de echipamente pentru deszapezire.

In procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte si moduri de transport, Ministerul Transporturilor va avea
aceeasi abordare de implementare a unei politici de finanfare coerente, de atragere masiva a fondurilor europene
nerambursabile, de cregtere progresivd a participdrii utilizatorilor la finanfarea infrastructurilor, de incurajare a
participarii sectorului privat prin aranjamente de tip parteneriat public-privat, de rationalizare a programului de

investitii publice.
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Master Planul General
de Transport (MPGT)
pentru perioada pana in
2020 si 2030

Neindeplinirea prioritatilor
investitionale stabilite se
va materializa, in
principal, in:

MPGT va fumiza elementele necesare pentru prioritizarea investitilor in domeniul
transportului, pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian), pe baza
unei analize multicriteriale $i totodatd, evidentiindu-se alocarile de fonduri necesare pe
programe europene pentru perioada 2014-2020.

incetinirea programelor investitionale pe itreaga infrastructur de transport avand drept
consecinta nrautatirea parametrilor de exploatare, diminuarea sigurantei circulatiei,
scaderea numarului de utilizatori si reducerea veniturilor;

Finalizarea partiala si intarzierea lucrarilor incepute avand drept consecintd cresterea
gradului de uzurd morala a solutiilor proiectate, costuri suplimentare pentru proiectare si
o refacere a lucrarii;

Sistarea lucrarilor in derulare, avand drept consecinta degradarea lucrarilor executate,
penalitati si costuri de conservare si paza;

Limitarea inceperii de noi obiective avand drept consecintd neindeplinirea unor obligaii
asumate de Romania ca stat membru al Uniunii Europene

Proiectele prioritare ale Ministerului Transporturilor pentru anul 2015 si de perspectiva, evidentiate
Programul de Guvernare sunt:

Infrastructura rutiera

Transportul feroviar

Metrou

Constructia Autostrazii Nadlac-Arad-Bucuresti pentru a lega Roménia de Europa
(Coridorul 1V) - finalizarea lucrarilor;

Constructia Autostrazii Transilvania - continuarea lucrarilor;

Constructia Autostrazii Bucuresti-Ploiesti-Bragov, prin finalizarea tronsonului Bragov-
Predeal-Comarnic;

Constructia Autostrazii Bucuresti — Ploiesti — Focsani — Bacdu — Pascani - demararea
proiectului fa Coridorul IX paneuropean;

Constructia Autostrdzii de Sud Bucuresti - Alexandria — Craiova — Drobeta —Turnu
Severin - Timigoara - demararea proiectului;

Realizarea a 50 de variante de ocolire;

Reabilitarea podurilor si pasajelor;

Programul de eliminare a “punctelor negre” din trafic;

Reabilitarea liniei de cale ferata Curtici — Arad — Simeria — Sighigoara — Bragov;
Modernizarea a 30 de statii de cale ferata dintre care 16 statii CF se afla in executie;
Construirea de linii noi de cale ferata si dublarea celor existente: construirea liniei noi de
cale feratd Valcele — Ramnicu Valcea, construirea si electrificarea firului Il pe sectiunea
Marasesti — Tecuci — Barlad - lasi;

Modernizarea instalatiilor pentru cresterea sigurantei circulatiei — proiectul-pilot de
implementare a Sistemului Feroviar European de Management al Traficului nivel 2
(ERTMS nivel 2);

Eliminarea punctelor periculoase si a zonelor cu restrictii de viteza de pe calea ferats;
Program de modernizare si informatizare a sistemului de dirijare, gestiune si control al
traficului feroviar;

innoirea si modernizarea parcului de material rulant din dotarea CFR Calétor;
Dezvoltarea transportului de tip RO-LA si platforme de transport intermodal;

Executia tronsoanelor: 1 Mai — Laminorului — Lac Straulesti; Drumul Taberei -
Universitate — Pantelimon; 1 mai — Aeroportul Otopeni;

Achizitia de material rulant pentru noirea parcului existent cat si dotarea noilor
magistrale de metrou cu trenuri.
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Transport aerian

Transportul maritim §i
pe cdile navigabile
interioare

Transport intermodal

Principalele obiective
de investitii propuse
pentru perioada 2015-
2017:

Modernizarea si dezvoltarea aeroporturilor de interes national strategic: Aeroporturi
Bucuresti si Aeroportul International Traian Vuia — Timisoara, Aeroportul International
Mihail Kogalniceanu Constanta;
Implementarea unor proiecte avand ca efect reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera in domeniul aviatiei civile;

Lucrari de infrastructurda i vederea dezvoltérii de terminale specializate in portul
Constanta Sud-Mol 3S si 4S in portul Constanta;

Dezvoltarea zonei insulei artificiale din portul Constanta;

Platforma industriala in portul Constanta Sud;

imbunétatirea conditiilor de navigatie pe Dunare pe sectorul comun romano-bulgar al
Dunérii;

imbuntatirea conditiilor de navigatie pe Dunére pe sectorul Célaragi — Braila;
Modernizare ecluze — echipamente si instalatii la Canalul Dundre — Marea Neagra si
Poarta Alba Midia — Navodari;

Modernizarea porturilor dundrene si dezvoltarea acestora ca centre logistice
intermodale;

Finalizarea lucrérilor de consolidare si intrefinere a malurilor pe canalul Sulina;

Realizarea a 5 centre intermodale principale (Bucuresti, Timisoara, Constanta, lasi i
Brasov) si a 6 centre secundare (Craiova, Cluj-Napoca, Targu Mures, Suceava, Giurgiu
si Pitesti)

Domeniul transportului feroviar
Reabilitarea liniei de cale ferata Bucuresti-Constanta — obiectiv cu finalizare i anul

2016;

Electrificarea liniei de cale feratd Doaga-Tecuci-Barbosi - obiectiv cu finalizare in anul
2017,

Continuarea programului de reparatii capitale desfasurate pe infrastructura feroviara;
Domeniul transportului urban-metroul bucurestean

Finalizarea pana la finele anului 2016 a lucrarilor la obiectivul Magistrala IV pentru
sectiunea Parc Bazilescu-Lac Straulesti precum si a celor de la obiectivul Facilitati pentru
accesul persoanelor cu handicap in reteaua de metrou;

Domeniul transportului naval

Continuarea programului de dotari independente cu tehnica specifica transportului fluvio-
naval;

Modernizarea si remotorizarea spargatorului de gheata Perseus;

Finantarea unor lucrari suplimentare privind ranfluarea epavei Transilvania;

Domeniul transportului aerian

Aeroportul International Mihail Kogélniceanu Constanta:

- continuarea programului de dotari a aeroportului cu echipamente specifice
desfasurarii activitatilor aeroportuare, precum $i cu mijloace auto care sa
asigure functionarea corespunzatoare a aeroportului;

- finantarea studiilor de fezabilitate a unor obiective de investitii noi, pentru
expertizd tehnica si lucrari de consolidare la aerogara plecar, stalpi
sustinere proiectoare, cos de fum si sistemul de balizaj luminos la 8 ani de
functionare;

Scoala Superioara de Aviatie Civila

- Achizitia unui nou aparat de zbor (elicopter);

- Reparatii capitale a doua motoare Lycoming 10-360-L2A si 2 motoare
continental L/TSIO-360-RB1B.
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Politica ih domeniul educatiei

Educatia, formarea profesionala si cercetarea stiintifica au un rol cheie si genereaza cele mai importante
castiguri In ceea ce priveste competitivitatea si coeziunea sociald; din aceastd perspectiva reprezintd i
principalul mijloc al depasirii crizelor pe termen mediu si lung.

Programul de Guvernare 2014-2017 si documentele europene programatice i domeniu (Strategia
Europa 2020, Cadrul ET 2020) fundamenteaza principalele orientdri strategice ale Ministerului Educatiei

Nationale.

Obiective Directii de actiune, programe, masuri

I Invatdmant preuniversitar

1. Asigurarea accesului egal -
si a participdrii la educatie
pentru fiecare copil din
Romania

Organizarea si sustinerea educatiei timpurii;

Dezvoltarea programului ,A doua sansad”, i vederea eliminarii analfabetismului i
integrarii pe piata muncii si a altor programe suport, finantate din fonduri
europene, pentru cei care au parasit scoala;

Sustinerea programului “Scoala dupd scoald”;

Continuarea programelor de sprifin social pentru grupurile cu risc particular. ,Bani
de Liceu’, ,Euro 200", ,Comul gi Laptele”, ,Burse pentru elevii ce frecventeaza
invatamantul profesional’, ,Asiqurarea de chelfuieli de transport pentru naveté
elevi’, ,Rechizite scolare”, ,Microbuze scolare”, ,Mierea de albine”, ,Fructele de
consum’”.

Acordarea de facilitati privind participarea elevilor din mediul rural la toate
nivelurile de educatie si formare;

Asigurarea conditiilor de participare la educatie pentru elevii minoritafilor nationale
(inclusiv populatia rroma) si stimularea participarii acestora la niveluri superioare
de educatie;

Sustinerea elevilor cu nevoi educationale speciale pentru accesul la educatia de
baza si nivelurile superioare.

2. Asigurarea calitétii la toate Continuturi

nivelurile de educatie gi -
formare profesionaléd

e arean

Elaborarea noului curriculum i asigurarea manualelor corespunzétoare, inclusiv
in format digital;

Realizarea de evaludri relevante si organizarea i conditii optime a examenelor si
concursurilor nationale;

Organizarea concursurilor si olimpiadelor gcolare gi a activitatilor extragcolare
prevazute i Calendarul national.

Resurse umane

Asigurarea incadrarii cu personal didactic calificat;

imbunatatirea programelor de formare continud pentru cadrele didactice, bazate
pe nevoile reale ale sistemului educational;

Profesionalizarea carierei manageriale in educatie;

Corelarea structurilor i a etapelor din cariera didacticd cu standardele
educationale si asigurarea unei dinamici profesionale prin utilizarea sistemului
creditelor profesionale transferabile;

Redefinirea statutului i rolului personalului didactic auxiliar si nedidactic din
perspectiva cresterii competentelor profesionale.

Asigurarea autonomiei de decizie la nivelul scolii (in cadrul consiliior de
administratie s.a.) in parteneriat cu parintii, autoritatile locale contributoare si cu
agentii economici interesati;

Asumarea responsabilitatii publice fata de performantele scoli;

Incurajarea formarii consortiilor scolare si asociatiilor profesionale;

Participarea scolilor si a cadrelor didactice in programe $i proiecte care aduc
beneficii procesuiui didactic; promovarea de proiecte pentru cregterea confributiei
scolii i familiei n personalizarea educatiei copilului;

Incurajarea initiativei private in vatamantul preuniversitar.

.........................................................................................................



Obiective

3. Dezvoltarea
invatamantului profesional i
tehnic; corelarea sistemului
de invatamant gi formare
profesionala cu piata muncii

4. Asigurarea §i
modernizarea bazei
materiale a invatamantului
preuniversitar; utilizarea
noilor tehnologii

5. Finantarea
corespunzatoare a
sistemului de educatie si
formare profesionala

a

6. Incurajarea invatarii pe
tot parcursul vietii

— Il Invatamant superior

1. Asigurarea autonomiei
invatamantului superior $i a
cercetarii universitare
- Auto-guvernare, in baza
unui cadru legal cat mai larg

2. Cregterea
competitivitatii
universitatilor roméanegti

Directii de actiune, programe, mésuri
dezvoltarii durabile

Promovarea, prin educatie, a unui sistem de valori de referintd i societate;
Stimularea inovarii si creativitatii, inclusiv a spiritului antreprenorial; sustinerea
elevilor capabili de inovare i creatie;

Dezvoltarea de alternative educationale si a proiectelor axate pe achizitii culturale,
de cunostinte tehnologice, formarea deprinderilor pentru o viatd sanatoasa, pentru
sport, pentru mediu;

Promovarea activitatilor complementare extracurriculare si extragcolare si

institufionalizarea participarii n proiecte si programe cu teme care sunt
complementare faté de curriculum.

Realizarea de analize privind cererea si oferta pe piata muncii i utilizarea
rezultatelor acestor studii;

Sustinerea vatdmantului profesional pentru absolventii claselor a Viil-a si a IX-a;
Stimularea parteneriatului public-privat dintre sistemul educational i mediul
economic cu scopul cresterii ratei de absorbtie a absolventilor pe piata muncii prin
dezvoltarea stagiilor de practica de specialitate/internship;

Urmarirea absolventilor pe parcursul traseului lor profesional pentru a iregistra
feed-back-ul privind succesul lor i cariera.

Modernizarea procesului de predare-invatare cu ajutorul TIC; crearea de noi
oportunitati de hvatare cu mijloace informatice, sisteme multimedia, softuri
educationale si retele de date;

Asigurarea serviciilor de Internet pentru toate unitatile de Tvatdmant si
imbunatatirea performantelor de acces ale acestora.

Asigurarea activitatilor de monitorizarefevaluare/consiliere, audit si control ale
MEN si institutiilor subordonate si coordonate inclusiv prin Inspectia scolar;
Finantarea unor lucrari de investitii considerate prioritare i asigurarea dotarilor
necesare.

Elaborarea Strategiei Nationale de invatare pe tot parcursul vietii;

Promovarea de servicii educationale eficiente i folosul comunitatii;

Infiintarea de Centre Comunitare de nvétare Permanents;

Incurajarea dezvoltdrii de noi competente/calificari; mbunatatirea orientarii si
consilierii n cariera prin cabinetele psihopedagogice;

Centrarea formdrii continue a cadrelor didactice pe vatamant digitalizat;
curriculum adecvat formarii inovative, creative si formarii de competente;
pedagogie modernd, optimizarea relatiei cu parintii, elevii §i cu autoritatile locale;
actualizarea cunoasterii n aria curriculara a disciplinei;

Dezvoltarea de programe de recalificare si/sau formare continud, in functie de
nevoile ihregistrate i sistem.

Realizarea finantarii institutiilor de ihvatamant superior pe baza de performanta;
Asigurarea dreptului de a avea o politica de personal proprie; de a decide asupra
continuturilor de nvatare/cercetare, i raport cu obiectivele asumate de cétre
fiecare institutie de invatamant in parte;

Sprijinirea inifiativei private in nvatdmantul superior si garantarea autonomiei
functionale;

Cresterea rolului universitatilor in dezvoltarea regiunilor proactive ale cunoasterii.

Realizarea unei finantari multianuale corespunzétoare §i previzibild pentru
institutiile de invatdmant superior din Romania, pe baza criteriilor de excelentd, in
vederea consolidarii bazei materiale;

Intérirea criteriilor de asigurare a calitatii, astfel hcat sa se treacé la dezvoltarea
bazaté pe performantd;

Concentrarea resurselor prin stimularea cooperarii universitare §i relansarea
competitiilor de granturi de cercetare;

Intérirea capacitatii de monitorizare/evaluare a sistemului (ex.. Registrul Matricol
Unic, Cadrul Nafional al Calificarilor etc.) si de planificare strategica, pe baza
datelor statistice nationale i internationale etc.;
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Obiective Directii de actiune, programe, masuri
—  Dezvoltarea de parteneriate locale gi regionale cu companii de stat si private,
autoritafi publice, unitati gcolare, institute si centre de cercetari s.a. si a unor refele
de colaborare pentru crearea de cunostinte, diseminarea si utilizarea lor;
—  Dezvoltarea unor aliante strategice tre universitati, companii private, agentii de

stat.
3. Asigurarea subventiilor —  Asigurarea alocatiilor de transport pentru studenti;
corespunzatoare sistemului —  Finantarea burselor studentesti;
de invatiamant superior —  Alocarea fondurilor necesare pentru cazare si masa.

— lll. Dezvoltarea dimensiunii europene §i internationale a invatdmantului roméanesc

—  Continuarea si dezvoltarea cooperérii europene si internationale n domeniul
educatiei; consolidarea relatiilor bilaterale cu statele membre ale UE, cele din
Spatiul Economic European si cu statele terte;

—~  Consolidarea cooperdrii n cadrul diferitelor organizaii si institutii internationale, n
domeniul educatiei, formarii profesionale si cercetarii;

— Asumarea unui rol activ n cadrul inifiativelor regionale ale Uniunii Europene:
Strategia pentru Regiunea Dundrii, UE - Asia, UE - America Latina si Caraibe,

1. Dez V?!tar ean ?/a ,ﬁ’lorn Parteneriatul estic, America de Nord gi Africa, efc.;
europene $i internationale in —  Atragerea unui numar cat mai mare de studenti straini care sa studieze in institutii
domeniul invatamantului de invatdmant superior din Romania, ceea ce poate aduce atét prestigiu

sistemului educational roménesc, cat i importante resurse financiare;

—  Sprijinirea comunitatilor romanesti din afara granitelor tarii prin continuarea
“Programului de acordare de burse” §i a predarii ,Cursului de limba, culturd si
civilizafie roméneascéd in unitdfi de invafdmant din state membre ale Uniunii
Europene”;

—  Cresterea rolului Romaniei n acordarea de asistentd n domeniul educatiei altor
tari, in vederea atingerii obiectivelor asociate initiativei "Education for All", inifiativa
sustinutd de ONU si coordonata la nivel global de UNESCO.

superior

Politica in domeniul cercetarii, dezvoltarii, inovérii

In contextul international al Strategiei Europa 2020, Strategia nationala de cercetare-dezvoltare si inovare
2014-2020 (SN 2020), a mentinut angajamentele asumate de Romania, prin Programul National de Reforma:
—  Roménia sa atinga media UE 28 la indicatorul agregat al inovérii - ,Summary Innovation Index”;
— Investitia i cercetare, din fonduri publice, sa atinga 1% din produsul intern brut (PIB) (indicator relevant pentru intensitatea
cercetarii, urmarit la nivelul UE);
— Investitia in cercetare, din partea intreprinderilor, sa atinga 1% din PIB (indicator relevant pentru eficacitatea CD&).
Obiectivele strategice ale SN 2020 sunt:

1. Cregterea competitivitatii economiei roménesti prin inovare. Obiectivul vizeazd dezvoltarea capacitatii
firmelor de a absorbi tehnologie de ultima generatie, de a adapta aceste tehnologii la nevoile pietelor
deservite, si de a dezvolta, la réndul lor, tehnologii sau servicii care sa le permita progresul pe lanturile de
valoare.

2. Cregterea contributiei romanesti la progresul cunoagterii de frontiera. Strategia sustine cresterea vizibilitatii
internationale a cercetarii $i dezvoltarii experimentale din Romania. Activitatile CD la frontiera cunoasterii
presupun formarea unei mase critice de cercetatori in domeniile cele mai promitatoare, mentinerea
avansului in domeniile de nisa, standarde internationale de evaluare pentru proiectele de cercetare, si
initiative stiintifice de anvergura, precum cele dezvoltate i jurul marilor infrastructuri.

3. Cresterea rolului stiinfei in societate. Stiinta si tehnologia devin relevante pentru societate atunci cand
efectele lor se resimt in viata cotidiana a cetateanului. Strategia urmareste rezolvarea problemelor societale
prin solutii inovatoare.

Strategia CDI 2014-2020 vizeaza urmatoarele tipuri de prioritati CD&l:

* Prioritati de specializare inteligentd, care presupun definirea si consolidarea unor domenii de competenta
ridicatd, in care exista avantaje comparative reale, sau potentiale, si care pot contribui semnificativ la PIB;
acestea sunt:

- Bioeconomia.
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- Tehnologia informatiei §i a comunicatiilor, spatiu gi securitate.
- Energie, mediu si schimbari climatice.
- Eco-nano-tehnologii $i materiale avansate.

* Prioritati cu relevanta publica, ce vizeaza alocarea de resurse in domenii in care cercetarea si dezvoltarea
tehnologica raspund unor nevoi sociale concrete si presante. Cercetarea fundamentald ramane prioritara in
cadrul SN 2020 - incluzénd disciplinele umaniste si socio-economice — ca sursa pentru cercetarea de
frontiera si interdisciplinara.

- Séanatate. In acest domeniu, cercetarea si dezvoltarea experimentald au o contributie esentiala,
influentdnd nu numai bunastarea individuala si generata, ci i perspectivele economice ale unei societati.

- Patrimoniu i identitate culturald. Domeniul vizeaza o gama larga de teme de cercetare stiintifica, de la
impactul social al sfiintei si tehnologiei la dezvoltarea sistemului de educatie, consistent cu obiectivele
esentiale ale Uniunii Europene.

- Tehnologii noi i emergente. Directia este orientata spre achizitia publica pre-comerciala de inovare,
sustinand oportunitatile relevante strategic.

Directii de actiune

1. Cregterea performantelor sistemului CD&I national, prin dezvoltarea capacitatii sale materiale,
functionale si de personal.
Consta in investitii in infrastructura de cercetare de interes pan-european, active in si prin instituii din Romania,
deja incluse sau in curs de a fi incluse pe lista “European Strategy Forum on Research Infrastructures” (ESFRI),
precum:;

e Instalatia de lasere ,Extreme Light Infrastructure” (ELI — NP);

o Centrul de studii avansate Dunare - Delta Dundrii — Marea Neagra, componenta a Strategia UE pentru

regiunea Dundrii - "EU Strategy for the Danube Region".

2. Cresterea competitivitatii economice, prin stimularea inovarii §i portofoliu de politici suport, destinate
cresterii investitiilor CD din sectorul privat.

Politica CD&I guvernamentala sprijina aparitia polilor de competitivitate, fie in jurul unor investitii de tipul celor
mentionate anterior, fie utilizand instrumente de implementare a parteneriatul public-privat (achiziti publice,
specializare inteligenta etc.). Avantajele asteptate de la astfel de colaborari sunt: finantarea alternativa,
tranzactionarea drepturilor de proprietate intelectuald, achizitia si difuzia de *know-how” in regiuni din Romania,
internationalizarea IMM-urilor autohtone prin CD&I. In corelatie cu directiile pe plan national, respectarea obligatiilor
pe plan international va conduce la cresterea absorbtiei fondurilor comunitare gi la consolidarea participarii
Romaniei la Spatiul European de Cercetare (ERA) — este vorba de apartenenta la CERN (Organisation européenne
pour la recherche nucléaire), FAIR (Facility for Antiproton and ION Research), ITER (International Thermonuclear
Experimental Reactor), ESA (European Space Agency).

Directiile de actiune pentru domeniul cercetarii sunt in concordanta cu obiectivele politicii de coeziune, componenta
esentiald pentru implementarea Strategiei Europa 2020. Fondul european de dezvoltare regionald sprijina obiectivul
privind consolidarea cercetarii-dezvoltarii si inovarii, prin Programul Operational Competitivitate Axa Prioritara 1
Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitati economice si dezvoltarii afacerilor,
unde MEN - Cercetare este organism intermediar.
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Politica in domeniul apararii nationale 2015 - 2017

Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2015 - 2017 1 reprezintd cresterea capacitatii
operationale a fortelor, inclusiv prin cresterea capacitdtii de decizie si actiune a organismului militar, adaptarea
cadrului legislativ, in vederea afirmarii intereselor Roméniei si valorificarii oportunitatilor la nivel european,

euro - atlantic si international.

Directii de actiune
pentru  ndeplinirea
obiectivului strategic:

in plan international
Ministerul Apararii
Nationale participa la
urmatoarele
programe derulate in
cooperare n cadrul
NATO sau UE:

in plan intern

Etapa | a procesului
de restabilire a
capacitatii de lupta a
Armatei Romaniei

Directii de actiune:

Restabilirea capacitétii operationale a Armatei Romane, avand la baza principiile
procesului de planificare a apararii in cadrul NATO, pentru dezvoltarea unei structuri
de forte si optimizarea actului decizional i baza unui Plan Multianual de refacere si
consolidare a capacitatii operationale a Armatei Romaniei;

indeplinirea responsabilittilor ce decurg din calitatea de membru NATO si UE pentru
asigurarea capabilitatilor necesare ideplinirii nivelului de ambitie politico-militar al
celor doua organizatii;

Continuarea participarii la operatiile internationale pentru onorarea angajamentelor
asumate la NATO si UE;

Realizarea graduala a capacitatii de aparare aeriana prin programul “Avion multirol”;
Cresterea calitdfii vieti personalului Armatei Roméne, in acord cu realitatile
economice si sociale interne si cu statutul de stat membru NATO si UE, concomitent
cu sporirea atractivitatii profesiei militare.

Initiativa NATO “ Smart defence”

Initiativa UE “ Pooling and Sharing”

Programul NATO de investitii in securitate - NSIP

Planul de actiune pentru cresterea capacitatii de reactie a NATO

Cresterea/mentinerea nivelului de instruire a fortelor;

Asigurarea operdrii $i mentenantei echipamentelor terestre, navale, aeriene,de
comunicatii, de supraveghere si avertizare timpurie;

Derularea in continuarefinitierea proiectelor de inzestrare prioritare;
Constituirea/Completarea stocurilor de mobilizare si a stocurilor de lupta — munitii si
piese de schimb;

Dezvoltarea sistemului de comunicatii, de supraveghere si avertizare timpurie
conform arhitecturii de comandad ~ control si dezvoltarea retelelor, sistemelor si
serviciilor de comunicatii si informatice;

Realizarea capabilitétii operationale aeriene — Faza | a Etapei de tranzitie initiala a
Conceptiei de realizare graduald a capabilitatii de aparare aeriana (programul ,Avion
multirol al Fortelor Aeriene”);

Asigurarea infrastructurii destinate gazduirii Centrului NATO pentru instruire si
exercitii la Marea Neagra.
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Politica in domeniul afacerilor interne 2015 - 2017

Pentru perioada 2015 - 2017 Ministerul Afacerilor Interne i mentine prioritétile strategice a caror definire a avut
in vedere Programul de Guvernare, Programul National de Reforma si Programul de Convergentd, precum i
restrictiile financiare datorate contextului economic intern gi international.

Directii de activitate

- Asigurarea climatului de ordine i siguranta publica - finantata prin intermediul a
doua programe bugetare:
o Ordine Publica si Siguranta Cetateanului

o Protectie Civila si Sprijin Acordat Comunitaii

- Consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Afacerilor Intere - finantata
prin programul bugetar ,Suport Acordat Structurilor Ministerului Afacerilor Interne”,
destinat s& asigure functionarea optimé din punct de vedere organizational,
financiar, logistic, material si tehnic a tuturor structurilor ministerului.

Prioritatile pentru
perioada 2015 - 2017

a. Cresterea nivelului de securitate pentru cetafeni prin mentinerea i
respectarea ordinii si linigtii publice; se va urmari prevenirea si combaterea
infractionalitatiii de toate tipurile, prevenirea gi combaterea coruptiei, cresterea
nivelului de sigurantd rutiera, feroviard, navala si aeriand, consolidarea
servicilor comunitare (pagapoarte, permise de conducere, evidenta
persoanelor).

b. Consolidarea securitatii frontierei de stat prin asigurarea capacitatii de
supraveghere si control in conformitate cu recomandarile U.E;

Actiunea structurilor de specialitate ale M.A.l se va focaliza cu prioritate pe:
gestionarea frontierei de stat, prevenirea si combaterea infractiunilor
transfrontaliere, prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, implementarea
politicilor specifice in domeniile azilului si integréarii strainilor, imbunatatirea
cooperarii la frontierele externe ale U.E.

c. Dezvoltarea capacitatii de rezilienta in situatii de criza si dezastru -
imbunatatirea calitatii gestionarii situatilor de urgentd, acordarea de sprijin
comunitatilor in vederea reducerii riscurilor de calamitati naturale si razboi. Se
va actiona cu prioritate pentru: optimizarea Sistemului National de Management
al Situatiilor de Urgenta, informarea si educarea preventivd a populatiei si
comunitatilor, pregatirea in situatii de urgenta, asigurarea stocurilor rezervelor
de stat, asigurarea misiunilor de zbor si a celor cu caracter umanitar, pregatirea
economiei si a teritoriului pentru aparare.

d. Intdrirea capacitatii administrative a Ministerului Afacerilor Interne

in acest sens, actiunea structurilor de specialitate ale M.A.l se va focaliza pe:
imbunatatirea proceselor manageriale la nivel strategic, managerial si tactic,
dezvoltarea de strategii li politici institutionale coerente, imbunatatirea activitatii
normative in cadrul ministerului, gestionarea eficienta a resurselor financiare,
materiale si umane ale ministerului, dezvoltarea parteneriatului, inclusiv cu
societatea civila.

e. Dezvoltarea capacitatii operationale a Ministerului Afacerilor Interne
Performanta operationala va fi imbunatatita prin investitii in domeniul logistic,
perfectionarea continua a resursei umane, consolidarea infrastructurii fizice de
comunicatii i tehnologia informatiei, realizarea interoperabilitatii intre
platformele de comunicatii si tehnologia informatiei, asigurarea mentenantei
sistemelor informatice, consolidarea cooperdrii intra- si inter-institutionala.
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PROGRAME Obiective, Rezultate agteptate

Obiective program :

» Asigurarea ordinii publice $i cresterea gradului de sigurantd a cetateanului,
precum si mentinerea unui climat optim dezvoltarii socio — economice.

Rezultate asteptate:

,Ordine  Publica Si
Siguranta Cetateanului’ 1. Asigurarea protectiei cetatenilor, mentinerea si respectarea ordinii si linigtii
publice;
2. Imbunétatirea condifilor de eliberare a documentelor de identitate
(pasapoarte, cérti de identitate, permise de conducere), in vederea
cregterii eficientei serviciflor de furnizare a acestor documente.

Obiective program:

. Tmbunétét,irea calitatii gestionarii situatiilor de urgenta si acordarea de sprijin
comunitatilor in vederea reducerii riscurilor de calamitati naturale, dezastre si
Protectie Civila si Sprijin  r3zboi.
Acordat Comunitatii”
Rezultate asteptate:

1. Limitarea gi inléturarea efectelor negative ale situatiilor de urgenta asupra
populatiei si teritoriului,

Obiective program :

o Asigurarea functionarii optime din punct de vedere organizational, financiar,

“Suport Acordat logistic, material si tehnic a tuturor structurilor M.A..

Structurilor M.A.I Rezultate asteptate:
1. Functionarea in conditi optime a structurilor M.A.I prin asigurarea

suportului tehnic;
2. Asigurarea suportului necesar dezvolfarii si integritatii resurselor umane

ale M.A.L

Politica in domeniul justitiei 2015 - 2017

Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea n vigoare a noilor Coduri

Strategia de informatizare a sistemului justitiei

Consolidarea capacitatii administrative a instantelor si facilitarea accesului la justitie
Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului Justitiei
Consolidarea sistemului penitenciar romanesc

Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate

Dezvoltarea sistemului de probatiune

Consolidarea mecanismelor institutionale de identificare si recuperare a creantelor provenite din
infractiuni

Prioritati
strategice

. Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor Coduri
Principalele
obiective Pentru indeplinirea acestui obiectiv se urmareste punerea i aplicare a noilor coduri ale sistemului

ale judiciar si solutionarea tuturor aspectelor relevante ale reformei structurale si procedurale, ale
politicilor ajustarilor din domeniul resurselor umane si ale investitiilor in infrastructura judiciard, acest obiectiv
sectoriale  constituind unul dintre cele mai semnificative elemente retinute de Comisia Europeand in contextul
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monitorizarii progreselor inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.
Pentru perioada 2015-2017 se vor avea in vedere urmatoarele:

v Suplimentarea statelor de functii ale instantelor judecatoresti cu posturi de
judecatori i personal auxiliar de specialitate si finanfarea acestora in vederea
ocuparii

in anul 2014 a fost adoptat’ H.G nr.137/2014 pentru modificarea anexei nr.2 la H.G nr.652/2009
privind organizarea i functionarea Ministerului Justitiei, prin care a fost suplimentat cu 90 numarul
posturilor din cadrul instantelor judecatoresti.

Pentru anul 2015 este necesara suplimentarea cu 150 posturi de judecator si finantarea acestora si
suplimentarea cu 154 posturi de personal auxiliar si finantarea acestora. Efectele suplimentarilor de
posturi, prevazute in Planul de masuri cuprins in Memorandumul cu titlul ,Pregatirea sistemului
judiciar pentru intrarea i vigoare a noilor coduri” se vor extinde pana n anul 2016.
Concomitent cu masurile de suplimentare a statelor de functii in perioada 2014-2016 vor fi luate
masuri de reechilibrare a resurselor umane disponibile prin redistribuirea posturilor la nivelul
instantelor judecatoresti in vederea scaderii incarcturii la instaniele excesiv de aglomerate si
cresterii calitatii actului de justitie.

De asemenea, o reevaluare realista a necesarului de resurse umane va fi avutad in vedere, cel
mai devreme la inceputul anului 2017, prilej cu care vor putea fi evaluate efectele produse de
aplicarea dispoztiilor noilor coduri asupra intregului sistem judiciar din punct de vedere al necesarului

de personal.

v Ocuparea tuturor posturilor vacante din statele de functii ale instantelor
judecatoregti

v Asigurarea posibilitdtilor de promovare a tuturor categoriilor profesionale din
cadrul instantelor judecatoresti

Dreptul de a promova h cariera este stabilit prin lege, pentru fiecare categorie profesionala in parte,
fie c& este vorba despre promovarea la instantele superioare pe functii de conducere sau despre
simpla promovare n functii de executie. Toate modalitatile de promovare implica existenta resurselor
financiare necesare, fara de care se pot produce blocaje in sistem.

o Strategia de informatizare a sistemului justitiei

Prin Strategia de informatizare, Ministerul Justitiei i propune s& contribuie la eficientizarea
procedurilor judiciare, s& creasca gradul de transparenta a sistemului judiciar, sa asigure securitatea
informatiilor, sa asigure gestionarea integrata a resurselor umane, financiare, materiale.

Strategia de informatizare i propune atragerea, cu precadere, de fonduri externe, reducandu-se
astfel cheltuielile de la bugetul de stat.

o Consolidarea capacitatii administrative a instantelor gi facilitarea accesului la justitie
Proiectul ,Reforma sistemului judiciar’

In vederea finantérii obiectivelor care au ca finalitate dezvoltarea sistemului judiciar si a
conditionalitatilor asumate cu partenerii externi, inclusiv a principalelor obiective din cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV), Ministerul Justitiei isi propune cheierea unui nou
Acord de Tmprumut cu Banca Mondiala, care s& asigure resursele financiare pentru domenii de
interes major pentru sistemul judiciar, precum:

- "Cartier pentru Justitie” - un nou obiectiv major de investitii care ar crea conditii optime pentru
desfasurarea activitatii mai multor institutii din cadrul sistemului judiciar, printre care: Curtea de Apel
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Bucuresti, Judecatorii de sector, Parchetul de pe langé Tribunalul Bucuresti, Consiliul ~ Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciard, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationald de Grefieri;
- Justitia penald - aplicarea noilor coduri penale in vederea reducerii duratei proceselor si a
simplificarii procedurilor judiciare penale, urmarindu-se intarirea capacitatii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Directiei Nationale de Probatiune, dar si fumizarea de servicii de pregatire
profesionala in domeniu;

- nfiintarea/modernizarea la standarde europene a centrelor pentru minori n regim custodial;

- Infiintarea si cresterea capacitdtii instantelor specializate n judecarea litigilor in materie
economica/financiarad/mediul de afaceri;

- Continuarea procesului de eficientizare a activitatii instantelor judecatoresti.

in cadrul Proiectului privind Reforma Sistemului Judiciar se finanteazd din fonduri externe
rambursabile reabilitarea infrastructurii sediilor instantelor si sprijinirea gestionarii informatiilor la
nivelul instantelor prin mijloace IT (ex.lucrari reabilitare si extindere sediu Tribunal Sibiu, Palatul de
Justitie Oradea, Tribunal Prahova, Palatul de Justitie din lasi , lucrari reabilitare, amenajare Tribunalul
Dolj si Curtea de Apel Craiova, sistem IT integrat de management al resurselor din sistemul judiciar).

o Consolidarea capacitatii administrative la nivelul aparatului propriu al Ministerului Justitiei
indeplinirea acestui obiectiv se va realiza prin:

4 Cresterea capacitatii Oficiului National de Prevenire a Criminalitdtii si Recuperarea
Creantelor provenite din Infractiuni (ONPCCRCPI) din cadrul Ministerului Justitiei de
a asigura o implementare coordonata a politicilor anticoruptie si a mecanismelor de
identificare, recuperare, administrare si  valorificare a creantelor provenite din
infractiuni;

v Promovarea eticii i a integritatii in administratia publica este realizata prin intermediul
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.215/2012, implementarea acesteia fiind un alt obiectiv important al
Guvernului, prevazut in Programul de Guvernare pentru anii 2013 - 2016.

ONPCCRCPI va implementa un sistem informatic national integrat de evidenta a
creantelor provenite din infractiuni, cu sprijinul celorfalte institutii implicate (unitati de
parchet, politie, instantele de judecata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala);

v Indexarea anuald, pentru perioada 2015 - 2017, a tarifelor interprefilor si
traducatorilor autorizati cu indicele ratei inflatiei;

v Majorarea la 50 lei/ora a tarifului perceput de catre interpretii si traducatorii autorizati
pentru serviciul de interpretare, pana cel mai tarziu in anul 2015;

Aceastda masura cu efecte benefice imediate in sistem va avea drept rezultat atragerea
profesionistilor bine pregatiti, cu experienta si imbunatatirea calitatii serviciilor.

v Crearea unui nou program informatic de evidenta a notarilor publici;
v" Crearea unui nou program informatic de evidenta a executorilor judecatoresti.

o Consolidarea sistemului penitenciar roménesc

Plecand de la standardele internationale care impun asigurarea unui spatiu minim de locuit fiecarui
detinut, de 4mp (standard impus de CEDO gi CPT), tindnd seama ca din aceasta perspectiva
sistemul penitenciar are in prezent un deficit de peste 14.000 locuri de cazare, este necesara
dezvoltarea infrastructurii  penitenciarelor si  implementarea listei de investiti  prin
continuareaffinalizarea si promovarea de lucrari noi (investilii, interventi de natura
investitiilor/reparatiilor capitale) aferente fondului de cladiri si executarea de reparatii curente.
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In perioada 2015 - 2017 vor continuaffinaliza si promova lucrari noi (investitii, interventii de natura
investitiilor/reparatiilor capitale) aferente fondului de cladiri, precum si dezvoltarea infrastructurii
sistemului administratiei penitenciare in conformitate cu prevederile legale si normele europene de
detentie pentru cresterea numarului locurilor de detentie si al imbunatatirii conditiilor de detentie ale
persoanelor private de libertate.

Astfel, se va urmari diminuarea fenomenului de supraaglomerare, in contextul adoptarii noilor coduri,
spre cresterea capacitatii de cazare a sistemului penitenciar prin finalizarea obiectivelor deja incepute
si prin demararea de obiective noi de investitii.

imbun&tatirea sistemului de pazi si supraveghere va urmari dotarea adecvaté a personalului care
executd misiuni de pazd, supraveghere, escortare si interventie cu mijloace si  echipamente
specifice.

De asemenea, va fi avut n vedere construirea unui sistem de educatie si formare integrat, care sa
asigure resursele umane necesare atat in domeniile de baza ale activitatilor desfasurate in sistem
(reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate, garantarea sigurantei detinerii, asistenta
medicald pentru persoanele aflate in custodie), cat si, mai ales, in domeniul managementului
resurselor. Se urmareste asigurarea personalului necesar centrului de suport pentru programul RMS.

o Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate are in vedere

consolidarea, extinderea si modernizarea Spitalului prof.dr. Constantin Angelescu, care are ca
principal obiectiv pentru perioada 2015 - 2017 dezvoltarea si eficientizarea activitatii medicale pentru
sistemul justitiei, prin achizitionarea de echipamente medicale de nalta performanta, caracteristice
unitatilor spitalicesti de profil si asigurarea fondurilor necesare pentru punerea n siguranta a fondului
construit. De asemenea, vor fi imbunatatite servicile oferite de Oficiul National al Registrului
Comertului. Se vor avea h vedere: dezvoltarea si implementarea sistemelor informatice specifice,
cresterea gradului de furnizare de servicii on-line de catre sistemul judiciar, cresterea gradului de
securizare a informatiilor, gestionarea integrata a resurselor umane, financiare si materiale.

o Dezvoltarea sistemului de probatiune

Intrarea in vigoare a noilor coduri a avut un impact deosebit si asupra sistemului de probatiune,
generand noi nevoi de resurse umane $i financiare.

Prin H.G nr. 1079/2013 a fost reglementata organizarea sistemului de probatiune, format din
Directia Nationald de Probatiune, care functioneaza la nivel central si structuri teritoriale care includ
serviciile de probatiune, precum si sediile secundare ale acestora. In ceea ce priveste necesarul de
resurse umane si financiare la nivelu! sistemului de probatiune pentru perioada 2014 - 2016, avand n
vedere faptul ca structura centrala a sistemului de probatiune s-a reorganizat sub forma unei institutii
distincte, cu personalitate juridica si buget propriu, este necesara si o consolidare a acestei structuri,
pentru a putea raspunde functilor de organizare, coordonare i control atribuite.
In contextul extinderii schemei de personal la nivel local, 0 masura similara trebuie luatd si la nivel
central, pentru ca directia coordonatoare sa poatd sustine procesul de reforma a sistemului de
probatiune. Pentru cei 3 ani, calculati dupa intrarea in vigoare a noilor coduri (penal si de procedura
penald), impactul financiar pentru serviciile de probatiune se ridica la 160.144.248,8 lei.
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Bugete locale

Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru bugetele locale au fost estimate, pe orizontul de
referintd, in baza legislatiei in vigoare.

incepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor acordate de la bugetul
de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata au
fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin hotarari ale Guvernului in domeniile: invatamant,
servicii sociale §i sanatate.

Utilizarea acestor standarde de cost reprezintd garantia asigurarii costului minim de functionare a serviciilor
publice din domeniile respective, precum si posibilitatea participarii unittilor administrativ-teritoriale Ila
imbunétatirea calitatii serviciilor prestate.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata sunt destinate finantarii:
- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor :
a) sistemul de protectie a copilului si centrelor de asistenta sociald a persoanelor cu handicap;

b) drepturile privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul primar
si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat i private cu program
normal de 4 ore, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.16/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) implementarea programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, pentru elevii
prevazuti la art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr.24/2010 privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in gcoli, aprobatd cu modificari prin Legea nr.195/2010, cu
modificarile $i completérile ulterioare, care frecventeaza invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat, in limita
sumelor totale aprobate anual potrivit hotarérilor de guvern.

d) invatamantul special si centrele judetene de resurse si asistenta educational3;

e) institutiile de culturd descentralizate incepand cu anul 2002;

f) contributiile pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din tar;

g) serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub autoritatea consiliilor judetene;

- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor si sectoarelor municipiului
Bucuregti:

a) cheltuielile aferente finantarii de baz& a unitatilor de nvatamant preuniversitar de stat pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art.104 alin.(2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢) ajutorul pentru incélzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de
ajutor social;

d) servicile publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub autoritatea consiliilor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

f) cheltuielile creselor,

g) cheltuielile descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti, respectiv pentru: sistemul
de protectie a copilului, centrele de asistenta sociala a persoanelor cu handicap, drepturile privind acordarea de
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produse lactate gi de panificatie pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2002, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.16/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, implementarea programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli pentru elevii prevazuti fa art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.24/2010, aprobata cu
modificari prin Legea nr.195/2010, cu modificarile $i completarile ulterioare, care frecventeaza invatamantul de
stat si privat autorizat/acreditat, in limita sumelor totale aprobate prin hotarare a Guvernului, invatamantul special
si centrele de resurse si asistenta educationald, institutiile de cultura descentralizate incepand cu anul 2002 si
plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult.

- finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene §i comunale;
- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor gi judetelor.

Destinatia sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale, precum si a subventiilor
alocate de la bugetul de stat, prin bugetele unor ministere, catre unitatile administrativ-teritoriale pe orizontul de
referintd este prezentatd in tabelul de mai jos.
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4.7 Investitiile publice semnificative prioritizate

Pe baza listelor proiectelor semnificative prioritizate elaborate si transmise de ordonatorii principali de credite,
conform prevederilor legale in vigoare, prezentam mai jos o scurtd analiza.

Ordonatorii principali de credite care au prezentat listele proiectelor de investiti publice semnificative
prioritizate sunt:

Numar de proiecte de
Ordonatorul principal de credite investitii publice
semnificative prezentate

Secretariatul General al Guvernului 73
Ministerul Transporturilor 24
Ministerul Sanatatii 2
Ministerul Justitiei 3
Ministerul Culturii 1
Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice 1
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice 7
Ministerul Economiei 2
Ministerul Educatiei Nationale 1
Serviciul de Protectie si Paza 1

Total: 10 ordonatori principali de credite 115

Structura listei, pe surse de finantare, respectiv (i) integral de la bugetul de stat si (i) finantare asigurata din
fonduri europene nerambursabile pre si post aderare, fonduri rambursabile si bugetul de stat, este redata mai
jos, in functie de numarul total al proiectelor si valoarea actualizata a acestora.
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Numar total proiecte in functie de sursele de finantare

B FEN/FR/BS
& Integral BS

| 77
66,96%

Valoarea totala actualizata in functie de sursele de finantare

24,51%

W FEN/FR/BS
W Integral BS

75,49%

Structura listei in functie de numarul de proiecte de investitii publice semnificative ale fiecarui ordonator
principal de credite este redata i graficul de mai jos.
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Distributia numarului total de proiecte pe OPC |

|
|
i ESGG mMT MS mMJ EMC
| MDRAP EMMSC ME BMEN @ SPP

Structura listei in functie de valoarea actualizata a proiectelor de investitii publice semnificative ale fiecarui
ordonator principal de credite:

Valoarea totala actualizata a proiectelor pe OPC

196 3 g8 0.33% g ge,
0,30% 0.29% 012% 2,15%
0.15%

0,43%
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Structura listei n functie de valoarea ramasé de executat pentru proiectele de investitii publice semnificative
ale fiecarui ordonator principal de credite:

Valoarea ramasa de executat a proiectelor pe OPC

01160155 ey 028%
1.14% 2,67%

0,49%

,,,,,,

in conformitate cu obiectivele generale si specifice mentionate in art 37 si art 38 din OUG 88/2013, n procesul
de elaborare a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate au fost avute in vedere principiile si
criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice, respectiv punctajul acordat de catre ordonatorii
principali de credite, precum si indicatorii de performantd economica a proiectului de investitii publice si
angajamentele asumate de Romania, in calitate de imprumutat sau i alta calitate, in cadrul unor acorduri de
imprumut cu institutii financiare internationale ori prin alte acorduri.

Subliniem faptul ca unul din angajamentele asumate de Romania cu Fondul Monetar International si Comisia
Europeana consta i reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la
investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri UE. Precizadm, de asemenea,
ca aceasta prioritizare indicativa nu implica o excludere de la finantare a acestor proiecte, prin legile bugetare
anuale, in conformitate cu prevederile legale h vigoare. Prezentdm mai jos o selectie a proiectelor de investitii
publice semnificative prioritizate aflate in derulare, care au obtinut punctaje ridicate in procesul de analiza si
evaluare:

Nr.

Crt OPC Denumirea obiectivului / proiectului de investitii semnificativ

Finantare FEN/FR/BS

1 SGG | Constructia Autostrazii Orastie - Sibiu, km 0+000 - km 82+070

2 MT Reabilitarea liniei de de c.f. ferata Bragov — Simeria, componenta a
Coridorului 1V Pan-European, pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima
de 160 km/h, sectiunea Sighisoara - Coslariu (Finantat din titlul 56.03 -
Programe din Fond de Coeziune)

3 MEN | Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics (ELI-NP)

4 MT Masura ISPA 2000/RO/16/P/PT/001 - Reabilitarea sectiunii Baneasa-Fetesti
de pe linia de cale feratd Bucuresti — Constanta
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5 SGG | Constructia autostrazii Timigoara — Lugoj si variantei de ocolire a oragului
Timigoara la standard de autostrada, km 44+500 - km 79+625

6 MT Finalizare dig de larg in Portul Constanta (Finantat din titluf 56.01 -
Programe din Fond de Dezv. Regionala)

7 SGG | Constructia Variantei de Ocolire a Municipiului Bragov

8 SGG | Reabilitare DN56, Craiova - Calafat, km 0+000 - km 84+020

9 MT Imbunétatirea conditiilor de navigatie pe Dunére htre Caldrasi si Braila, km
375—-km 175 (Finantat din titlul 56.03 - Programe din Fond de Coeziune,
dini 84.01.55.01 -Transferuri interne, respectiv din 84.01.55.01.28 - Chelt.
neeligibile ISPA - Fonduri nerambursabile si din 84.08.55.01.09 - Programe
ISPA)

10 SGG | Constructia Autostrazii Sebes - Turda, km 0+000 - km 70+000

11 SGG | Constructia Autostrazii Lugoj - Deva

12 SGG | Reabilitare DN 76, Deva - Oradea, km 0+000 — km 184+390

13 SGG | Modernizare DN 5 sectorul Bucuresti - Adunatii Copaceni

14 SGG | Constructia Autostrazii Nadlac — Arad, km 0+000 - km 38+882

15 | MMSC | Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului romanesc al Marii Negre in
zona Municipiului Constanta (Mamaia Sud, Tomis Nord, Tomis Centru si
Tomis Sud) si Eforie Nord, judetul Constanta

16 SGG | Reabilitare DN6 Alexandria - Craiova

17 SGG | Constructia Variantei de Ocolire a Municipiului Constanta la standard de
autostrada, km 0+000 - km 21+775

18 SGG | Reabilitare DN 15 Tg. Mures— Reghin, km 69+500- km 109+940 si DN15A
Reghin — Saratel km 0+000 - km 46+597

19 SGG | Reabilitare DN 14 Sibiu - Medias - Sighisoara, km 0+000 - km 51+100 si km
57+500 - km 89+400

20 | MMSC | WATMAN-Sistem informational pentru managementul integrat al apelor

21 MC Teatrul National , |.L. Caragiale” Bucuresti - Stabilitatea si siguranta in
exploatare optimizarea functionala

Finantare de la buget de stat
1 MT Canal navigabil Dunare-Marea Neagra; DCS 300/1978;
2 MT Canal navigabil Poarta Alba-Midia, Navodari; DCS 409/1983;
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3 MS Refunctionalizare imobil Spital Clinic de Urgenta cu 300 de paturi lasi, in
curs de executie, pentru amenajarea Institutului Regional de Oncologie 300

paturi lasi

4 SGG | Autostrada de Centura a Municipiului Bucuresti - Sector Centura Sud km
52+770 - 100+900

Prezentdm mai jos doua grafice care indica distributia acestor proiecte, din punct de vedere al numarului si al
valorii actualizate, in functie de sursele de finantare.

Numérr total proiecte in functie de sursele de finantare

B FEN/FR/BS mBS 4

84%

Distributia valorii totale actualizate in functie de sursele de finantare
16,58%

8 FEN/FR/BS mBS
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Analiza acestei liste arata ca 76% din cele 25 de proiecte sunt la nivel national si 24% i regiunea Bucuresti-

lIfov.

Prezentam mai jos doua grafice ce arata distributia acestor proiecte pe ordonatori principali de credite, din
punct de vedere al numarului de proiecte i din punct de vedere al valorii actualizate a proiectelor de investitii

publice semnificative.

Distributia proiectelor pe OPC

1
4%

B SGG

mMT
MS

s MC

B MMSC
MEN

BSGG aMT MS mMC EmMMSC MEN

* toate informatiile de mai sus au fost comunicate de ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de

prioritizare
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4.8. Politica in domeniul Fondurilor Europene

ﬁ- Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual (CFM) 2007-2013

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezintd una dintre prioritatile de grad zero ale Guvernului
Romaéniei. Alocarea substantiala de fonduri din partea Uniunii Europene (cca. 34,6 miliarde Euro) pentru cadrul
financiar multianual'® (CFM) 2007-2013 trebuie valorificatd optim, ea reprezentand o resursa cheie pentru
dezvoltarea pe termen mediu §i lung a economiei si societatii romanesti, precum si un element central al
sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2007-2013

, A mil. Euro.
Instrument " Suma
} Fondun Structurale §| de Coe2|une i o ; 19668
Fondul European Agrlcol pentru Deonltare Rurala | o o ‘8.124 ’
Fondul European pentru Pescmt - . - 7 231 ‘
Fondul European de Garantare Agﬁcola I 6580
, TOta' i sk s e s e e 34603

Structura sumelor alocate Romaniei in CFM 2007-2013

Fondul European de
Garantare Agricola
19%

Fondul European
pentru Pescuit
1%

Fonduri Structursle =i
de Coeziune
57%

Fondul Europea

Agricol pentry

Dezvoltare Rurala
23%

A) Instrumente structurale pentru CFM 2007-2013

Alocarea pentru Roménia a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013 este de 19,67
miliarde euro, din care 19,21 miliarde euro sunt alocate pentru obiectivul ,Convergentd”, iar 0,46 miliarde sunt
alocate pentru obiectivul ,Cooperare Teritorialda Europeand”. Din suma de 19,21 euro - obiectivul
,convergentd’, 12,66 miliarde euro reprezintd fonduri structurale (Fond European de Dezvoltare Regionala si
Fondul Social European) si 6,55 miliarde euro reprezinta Fond de Coeziune.

10 CFM este un mecanism menit sa asigure previzibilitatea cheltuielilor UE si, in acelasi timp, respectarea unei

discipline bugetare stricte.
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La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii celor sapte programe operationale finantate h cadrul
obiectivului ,Convergentd” se prezinta astfel:

- Proiecte depuse: 43.908, h valoare totala de aprox. 75,29 miliarde euro, din care aprox. 49,50 miliarde
euro reprezinta contributie UE.

- Proiecte aprobate: 17.503, in valoare totala de aprox. 36,95 miliarde euro; din aceasta valoare, cca. 22,39
miliarde euro reprezinta contributie UE, ceea ce reprezinta aprox. 116,52% din alocarea UE 2007-2013.

- Contracte/decizii de finantare semnate cu beneficiarii: 14.606, i valoare totald de aprox. 32,82 miliarde
euro, din care valoarea eligibila este de aprox. 25,51 miliarde euro. Din aceasta valoare, fondurile UE
reprezinta aprox. 19,93 miliarde euro. Contributia UE aferenta contractelor semnate, in raport cu alocarea
UE 2007-2013 este de aprox. 103,72%.

- Plati catre beneficiari: platile totale catre beneficiari (pre-finantari i ramburséri), s-au ridicat la suma de
aprox. 9,89 miliarde euro. Din aceasta valoare, contributia UE a insumat cca. 8,82 miliarde euro, respectiv
45,93% din alocarea 2007-2013.

- Rata de absorbtie curentd’’: valoarea declaratilor de cheltuieli care au fost transmise Comisiei
Europene(CE) este de 7,39 miliarde euro, ceea ce reprezinta o ratd de absorbtie curenta de 38,46 % din
alocarea UE pentru perioada 2007-2013.

Situatia declaratiilor de cheltuieli solicitate CE pe ani gi pentru fiecare program operational este prezentatd n
tabelul de mai jos:

Situatia declaratiilor de cheltuieli transmise CE

mil. euro
2014
2009 2010 2011 2012 2013 (la TOTAL
30.09.2014)

POS CCE 87,09 22,58 43,14 216,36 560,49 0,00 929,66

POAT 0,39 6,10 10,24 14,30 26,67 9,52 67,22
POS

MEDIU 11,73 35,94 67,12 466,35 594,76 453,61 1.629,51

POR 23,21 185,72 228,32 516,59 825,56 227,63 2.007,03

POS DRU 987 27,03 153,43 220,08 589,04 0,00 999,45

POST 31,20 10,44 238,21 187,51 915,03 233,22 1.615,61

PODCA 0,05 5,61 13,23 32,34 54,01 36,01 141,25

TOTAL 163,54 293,41 753,70 1.653,54 3.565,56 959,99 7.389,73

Din datele prezentate observam ca in anul 2013 au fost inregistrate progrese semnificative astfel cd suma
solicitatd CE a fost mai mare decat cea solicitata in intreaga perioada 2007-2012.

Evolutia ratei de absorbtie curente pe fiecare an si pe total programe operationale este prezentatd conform
graficului de mai jos:

B rata de absorbtie curentd reprezintd raportul dintre valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise

Comisiei Europene si alocarea totala aferentd perioadei 2007-2013.
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20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

0,00%
A

2007

Rata rambursarilor2

Rata rambursarilor pentru perioada 2007-2013, este de 37,26% din totalul alocarii pentru aceeasi perioada.
Sumele rambursate Romaniei de catre CE sunt de 7,16 miliarde euro la care se adauga 2,11 miliarde
reprezentand pre-finantari ceea ce conduce la o suma totala primita de Romania de la Comisia Europeana
pentru perioada 2007-2013 de 9,26 miliarde euro. Rata sumelor totale primite de Romania pentru obiectivul 1
reprezinta 48,22% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013.

0,00%
ARy

2008

0,85%
2009

18,56%

8,61%

3,92%

1,53% '
[

2010

2011

2012

2013

5,00%

m Rata de absorbtie curenta pe ani gi total programe operationale

Referitor la tipurile de fonduri pentru care au fost transmise declaratii de cheltuieli catre Comisia Europeana
mentionam ca din suma de 7,39 miliarde euro, suma de aprox. 3,77 miliarde euro este aferentd FEDR, suma
de 2,48 miliarde euro este aferenta FC si 1,14 miliarde euro aferenta FSE.

Situatia sumelor rambursate de catre CE pe ani si pentru fiecare program operational este prezentata in tabelul

de mai jos:
Situatia sumelor rambursate de céatre CE
mil. euro
2014
2009 2010 2011 2012 2013 (la TOTAL
30.09.2014)
POS CCE 87,09 21,20 44,52 20,10 | 274,09 482,65 929,65
POAT 0,39 6,10 10,24 14,30 4,23 23,37 58,63
POS MEDIU 11,73 35,94 48,15 368,78 | 587,54 451,32 1.503,46
POR 867 | 12972 298,84 48310 | 726,22 268,87 1.915,42
POS DRU 1,47 18,31 170,56 78,52 | 679,26 51,34 999,46
POST 31,20 10,44 113,02 140,51 581,03 734,96 1.611,16
PODCA 0,05 2,94 15,90 32,34 32,09 57,93 141,25
TOTAL 140,60  224,65| 701,23 | 1.137,66 | 2.884,47 2.070,44 7.159,03

Din datele prezentate observdam ca in anul 2013 suma rambursatd de CE a fost mai mare decat cea

v oA A

rambursatd n intreaga perioada 2007-2012, iar in anul 2014, respectiv in 9 luni, a fost rambursata suma de

12

Rata rambursarilor reprezinta raportul dintre valoarea sumelor rambursate de catre Comisia Europeana
si alocarea totald aferenta programelor operationate.
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aproximativ 2,1 miliarde euro care reprezinta aprox 10% din total alocare pentru programele operationale
finantate in cadrul obiectivului ,Convergenta”.

Referitor la tipurile de fonduri pentru care Comisia Europeana a rambursat sume solicitate de catre Romania,
mentionam ca din suma de 7,16 miliarde euro, suma de aprox. 3,71 miliarde euro este aferenta FEDR, suma
de 2,31 miliarde euro este aferentd FC si 1,14 miliarde euro aferenta FSE.

Evolutia ratei rambursarilor pe fiecare an si total programe operationale este prezentatd conform graficului de

mai jos:

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%

10,78%

15,01%
5,92%
3,65%
000% 000% % L17%
) 0 ,
- - »
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Rata rambursdrilor pe ani gi total programe operationale

Avand in vedere sumele deja solicitate CE in 2014, necesarul de declaratii de cheltuieli de transmis in
2014 in vederea evitarii dezangajarii automate de fonduri este de 1,86 mid euro.

Riscul de dezangajare automata pentru 2014 (n+3)

30 septembrie 2014
mil euro
r :
i Declarat_ii c.ie Necesar
Plafon de cheltuieli Total fonduri  declaratii de
i PO dezangajare Avans transmisela  angaiate ladata  cheltuieli de
CE - .
2014 raportarii transmis la
la data CE
raportarii
1 | 2 ‘ 3 4=2+3 5=1-4
POST 2.601 ' 526 ’ 1.616 2.141 | 460
FEDR 664 1161 421 537 127
(R - |
Fe 1.937 410 ' 1.195 1.604 333
POSM | 2.642 521J 1.630 2.150 492
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FEDR 676 111 344 455 221
! FC 1.966 409 “ 1.286 1.695 W
POR 2.146 335 2.0?); 2.342 0*
POSCCE 1.649 230 930 1.160 48;
POSDRU 2.059 J 452 999 1.451 607
PODCA 154 | 27 | 141 168 0*
POAT 103 | 15 67 83 20
TOTAL | 11.353 2.106 7.390 | 9.496 1.858”

Conform estimarilor pentru anul 2014 cu privire la contributia UE care va fi solicitata CE, comunicate oficial CE
in luna septembrie 2014, se previzioneaza ca pentru obiectivul Convergenta, Romania va solicita CE suma de
aprox 3.654,17 mil. euro, care este detaliata pe fiecare program operational astfel:

mil. euro
Program Operational Sume estimate a fi solicitate CE in 2014
POST 674,08
POS Mediu 762,63
POSDRU 950,84
PODCA 50,51
POR 618,52
POS CCE 566,68
POAT 30,91
TOTAL 3.654,17

Proiecte majore aprobate de CE
Romania are aprobate de catre CE un numar de 94 proiecte majore, astfel:

e 70 proiecte in domeniul mediului (infrastructurda de alimentare cu apa, tratarea apelor uzate,
managementul deseurilor, sisteme urbane de incalzire, protectia impotriva inundatiilor si eroziune costiera)
e 22 proiecte in domeniul transporturilor (infrastructura rutiera, feroviara si navala)

e 2 proiecte h domeniul competitivitatii economice.

Valoarea totala eligibila a celor 94 de proiecte este de aproximativ 10,87 miliarde euro.

Masuri implementate

In vederea asigurarii stabilitatii economice si a realizarii reformelor structurale, Guvernul Roméniei urméreste
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cresterea capacitdtii de absorbtie a fondurilor europene, acestea reprezentand o sursa majora de investitii in
infrastructura Romaniei.

Toate masurile luate de Guvern, cu privire la modificarea cadrului institutional, legislativ si procedural, au
condus la cresterea ritmului de implementare a proiectelor si a ratei de absorbtie a fondurilor europene.

In anul 2014, Ministerul Fondurilor Europene a continuat implementarea masurilor de simplificare si de
uniformizare a procedurilor operationale elaborand noi masuri cu impact asupra accelerarii ritmului de
implementare a Programelor Operationale. Principalele masuri adoptate i acest an sunt:

v

Asigurarea necesarului de fonduri la nivelul autoritatilor de management in vederea efectudrii platilor
pentru rambursarea cheltuielilor eligibile catre beneficiari i pentru plata cheltuielilor eligibile
rambursabile din cererile de platd aferente instrumentelor structurale in scopul implementéarii optime a
programelor operationale (prin initieri de Hotaréri de Guvern pentru alocarea temporara a unor sume din
venituri din privatizare, ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de management).

Reducerea termenului necesar efectuarii platii catre beneficiari de catre Autoritatea de Management/
Autoritatea de Certificare si Plata, de la cinci la trei zile lucratoare, cu consecinte directe h cresterea
ritmului de implementare a proiectelor (Ordonanta_de urgenta nr. 29/ 2014 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 64/ 2009).

Asigurarea unui flux de numerar necesar continudrii investitilor in cazul formularii unei sesizari de
frauda, pana la momentul punerii in miscare a actiunii penale pentru operatorii regionali de apa, care in
prezent gestioneaza proiecte majore de infrastructurd pentru sectorul de apa, in valoare totald de
aproximativ doud miliarde de euro (Ordonanta de urgentd nr. 29/ 2014 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 64/ 2009).

Simplificarea mecanismul de plata pentru a permite beneficiarilor care deruleaza operatiuni din conturile

deschise la banci comerciale sa efectueze platile din contributia proprie direct catre prestatori/ furnizori
din aceste conturi. Astfel, a fost redus termenul necesar efectuarii platii datorita eliminarii procedurilor
intermediare de transferuri de fonduri de la beneficiari in contul din Trezorerie si mai departe in conturile
prestatorilor/ furnizorilor.Promovadrea modificari OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea i
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, prin care s-a realizat flexibilizarea nivelului corectiilor financiare i
conformitate cu prevederile noului Ghid pentru determinarea corectiilor financiare aplicate de Comisia
Europeana pentru cheltuielile finantate de Uniunea Europeana prin management partajat, pentru
neconformitate cu regulile de achizitie publica, aprobat prin Decizia CE nr. C(21031) 9527/19.12.2013 si
acordarea posibilitatii ca autoritatile de management s& nu aplice corectii financiare pentru neregulile
care nu au niciun potential impact financiar.

Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 198/2005 care sa fie in linie cu
procesul de regionalizare al sectorului de apa si canalizare si s& curajeze realizarea de investitii din
surse locale in sistemele de apa si canalizare (Ordonanta de urgenta nr. 32/ 2014).

Modificarea Ordonantei de urgenta 34 /2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, astfel, incat sa
fie eliminate disfunctionalitatile care determina intarzieri anormale in procesul de achizitie si o utilizare
abuzivd a prevederilor aferente cailor de atac Ordonanta de urgentd nr. 51/ 2014)Accelerarea
achizitiilor efectuate de catre beneficiarii privati, prin elaborarea procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul "Convergenta”,
precum si T cadrul proiectelor finantate prin mecanisme financiare SEE si norvegian pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii i lucrari.
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Masuri planificate
Printre masurile planificate de MFE in vederea cresterii gradului de absorbtie al fondurilor europene putem

enumera:

v Modificarea HG 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

v

v

contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Proiectul de modificare propune un sistem mai eficient de contractare, eliminand riscurile si blocajele
intampinate pand in prezent prin flexibilizarea conditiilor de participare a operatorilor la procedura de
atribuire, tinand cont de contextul economic actual (sunt incluse, de exemplu clarificari privind conditiile
minime de calificare, completarea situatiilor in care oferta este declarata inacceptabila, reglementarea
posibilitati de prelungire a termenului de depunere a candidaturilor prin publicarea unei erate,
reglementarea termenelor de clarificari i cazul aplicarii procedurii cererii de oferte, introducerea
viramentului bancar ca modalitate de constituire a garantiei de buna executie, etc). Instruirea
personalului de specialitate din cadrul autoritatilor contractante prin intermediul unui proiect finantat din
Programul Operational Asistentd Tehnica . Se prevede o selectare a personalului propus spre instruire
(o comisie verifica inclusiv atributiile prevazute in fisa de post), astfel hcat instruirea sa se adreseze
acelor persoane care gestioneaza efectiv proceduri de atribuire. De asemenea, o parte din personalul
instruit va avea obligatia de a disemina informatiile primite in calitate de formator.

Pentru beneficiarii privati care trebuie sa aplice Ordinul nr.1120/2013 se afld in pregatire o aplicatie
imbunatatita de publicare a anunturilor concomitent cu aprobarea Instructiunii.

Asigurarea unei _monitorizari operative a proiectelor de investitii prioritare, in vederea diminuarii
riscurilor de neindeplinire a tintelor lunare de plati aferente fiecarui contract.

B) Fondurile din Politica Agricola Comuna pentru CFM 2007-2013

Alocarea pentru Romania a fondurilor din Politica Agricolda Comuna pentru perioada 2007-2013 este de 14,94
miliarde euro, din care 8,12 miliarde euro sunt alocate Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
0,23 miliarde euro pentru Fondul European pentru Pescuit si 6,58 miliarde euro pentru Fondului European de
Garantare Agricola.

La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii programelor operationale din agricultura se prezinta

astfel:

1)

Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)

La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii Programului National de Dezvoltare

Rurala(PNDR) finantat din FEADR, s-a prezentat astfel:

e Proiecte depuse la nivel national: 148.461, in valoare totala de 24.293,87 mil. Euro. Din aceasta valoare,
14.663,89 mil. Euro reprezinta contributie UE ;

* Proiecte aprobate: din totalul proiectelor depuse , au fost aprobate 96.005 1 valoare totald de 10.104 mil.
Euro; din aceasta valoare 5.726 mil. Euro reprezinta contributia UE, ceea ce reprezinta cca. 70,5% din
alocarea UE 2007-2013;

e Contracte/decizii de finantare semnate cu beneficiarii: au fost semnate 88.766 proiecte, in valoare de
5.919 mil. euro ceea ce reprezintad un grad de angajare de 96,3 % din alocarea 2007-2013 aferenta
masurilor lansate care se deruleaza pe principiul depunerii de proiecte, la care se adauga 2.765 mil. euro
valoarea platilor pe suprafat aferente Axei 2 ,imbunatatirea mediului si a spatiului rural” si masurii 611
,Plati complementare directe”
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o Plati efectuate (FEADR si Buget de stat): plati catre beneficiarii tuturor masurilor: 6.492 mil. Euro, din care
valoarea platilor FEADR este de 5.321 mil. euro {conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise
COM 'in perioada 2008 - trimestrul Ill 2014 , la care se adauga avansul incasat in anul 2008 de catre
Romania din bugetul Uniunii Europene, in vederea asigurarii finantarii necesare demararii i derularii
PNDR in valoare de 562 mid. euro, ceea ce conduce la un grad de consumare a alocarii FEADR de
72,4%.

e Suma rambursata de catre COM (suma cu care a fost alimentat contul FEADR) este de 5.087mil. euro .

Pana la sfarsitul anului 2013, pentru alocarile 2008-20113, nu au existat fonduri dezangajate.

Din alocarea anului 2012, alocare ce trebuie utilizata pana la sfargitul anului 2014, pana la acest moment a fost
utilizat un procent de 30,4%.

Din alocarea anului 2013, i anul 2015 trebuie sa fie utilizatd suma de 1.356, mil. Euro.

Masuri de imbunatatire a procesului de implementare a PNDR

Modificarea si completarea Hotdrérii Guvernului nr. 224/2008 privind stabilirea cadrului general de
implementare a mdsurilor cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralé prin Programul
National de dezvoltare Rurald 2007-2013 - pentru continuarea schemelor de sprijin pentru dezvoltare rurala
este necesara includerea n textul H.G. nr. 224/2008, a unor prevederi pentru extinderea aplicabilitatii
dispozitiilor sale si pentru perioada tranzitorie, pana la aprobarea Programului National de Dezvoltare Rurala
2014-2020;

Modificarea Ordonantei de urgentd nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile
provenite din Fondul european de garantare agricola, Fondul european agricol de dezvolfare rurald si Fondul
european pentru pescuit $i a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente
programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului
si a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului $i pentru modificarea art. 10 din
Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea
riscului de creditare de catre fondurile de garantare - prin promovarea actului normativ este reglementata
utilizarea sumelor alocate de la bugetul de stat, pentru bugetul MADR si a sumelor care acoperd atat
cofinantarea nationald cat si temporar contributia FEADR, pentru asigurarea tranzitiei la noua perioadd de
programare_2014-2020, respectiv pana la momentul decontarii cheltuielilor eligibile de catre Comisia
Europeana aferente angajamentelor legale incheiate in conformitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (UE) nr. 1310/2013 si ale actelor delegate conform prevederilor art.89
din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (UE) nr. 1305/2013,

Dupa aprobarea Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020, se vor inifia actele normative pentru
crearea cadrului legislativ national de implementare a programului, precum $i pentru asigurarea absorbtiei
fondurilor europene.

Masuri intreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie

Modificarea PNDR 2007-2013 in vederea realocérii de fonduri de la masurile cu grad scazut de absorbtie,
catre masurile cu grad ridicat de accesare;

Modificarea strategiilor de dezvoltare locald in sensul adaptarii acestora pentru a raspunde mai bine nevoilor
actuale de dezvoltare locala, permitand finantarea unui numéar mai mare de proiecte in cadrul abordarii
LEADER;

Aplicarea Regulamentului de tranzitie nr. 1310/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din FEADR, care a permis

13 in cazul FEADR 2007-2013, plitile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2
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organizarea de sesiuni de depunere pe ,reguli vechi” aferente PNDR 2007-2013 din ,bani noi” aferente PNDR
2014-2020;

v" Promovarea Ordonantei de urgenta privind unele masuri de dezvoltare a fermelor prin acordarea de micro
credite cu finantare din bugetul MADR, pentru asigurarea cofinantarii necesare implementarii proiectelor prin
PNDR. Scopul masurii este de a transforma fermele de familie in ferme comerciale viabile, care pe langa
asigurarea autoconsumului vor putea comercializa pe piatd produsele obtinute;

AN

Reintroducerea ratei maxime a contributiei FEADR de 95% pentru perioada octombrie 2013 - decembrie 2015;
Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritdti de Management pentru PNDR, Agentiei pentru

Finantarea Investitiilor Rurale si Agentiei de Plati si Interventie in Agriculturd in vederea elimindrii blocajelor
aparute in implementarea Programului.

2)

Fondul European Pentru Pescuit (FEP)

La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii Programului Operational pentru Pescuit (POP)
finantat din FEP, s-a prezentat astfel:

Proiecte depuse: 1.111 cu o valoare de 1.030, mil. euro.

Proiecte aprobate: din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 619 proiecte, in valoare totala de
aprox. 275 mil. euro;

Contracte/decizii de finanfare semnate cu beneficiarii: au fost semnate 619 contracte de finantare cu
beneficiarii, in valoare totala de aprox. 275 mil. Euro (grad de angajare de 105% din alocarea publica
2007-2013 aferentd masurilor lansate care se deruleaza pe principiul depunerii de proiecte).

Plati efectuate (FEP si Buget de stat): 107,5 mil. euro.

Plati efectuate din FEP: 80,6 mil. euro

Romania a primit de la CE pre-finantari in suma de 32,30 mil. euro precum si rambursari, dupa cum urmeaza:

2007-2012: 0 euro

e 2013:55,4 mil. euro
e 2014: 20,9 mil. euro.

Rata de absorbtie FEP 2007-2013

Alocare 2007-2013: 261,58 mil. Euro, din care: 196,2 mil.euro din FEP (contributia UE) si 65,4 mil.
Euro din Buget de stat.

Platile efectuate din FEP pana la 30 septembrie 2014: 80,6 mil. euro, ceea ce conduce la un grad de
absorbtie FEP de 41,1%.

Volumul dezangajarilor financiare suportate de Romania din POP 2007-2013, este de 34,5 mil. Euro
corespunzatoare contributiei din FEP si anume:

e 0,1 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2009;
o 22,4 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2010;
e 12,1 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2011.
Pentru anul 2014, din plafonul de plati 2012 cu limitd 2014, se estimeaza o dezangajare din FEP n

valoare de 7,8 mil. euro conform Memorandumului privind estimérile revizuite pentru anii 2014 si 2015 cu
privire la contributia UE din fondurile structurale si de coeziune, fondul european de pescuit $i instrumentul de
asistenta pentru pre-aderare.

Pentru anul 2015 se estimeazd ca valoarea platilor va acoperi intreaga alocare FEP fard

dezangajare?.

Precizam ca i cazul FEP 2007-2013, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiut N+2.
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Masuri intreprinse pentru cregterea capacitatii de absorbtie

v Modificarea POP 2007-2013 in vederea realocarii de fonduri de la masurile cu grad scazut de
absorbtie, catre masurile cu grad ridicat de accesare.

v" Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritati de Management pentru POP, in vederea
eliminarii blocajelor aparute in implementarea Programului.

v" Introducerea sistemului de platd in avans pentru beneficiarii publici si privati pentru finantarea
proiectelor de investitii.

v’ Externalizarea unor activitdti pentru verificarea cererilor de rambursare, i de monitorizare a
proiectelor.

v" Introducerea unei scheme de garantare cu finantare din FEP la creditele pentru finantarea
proiectelor beneficiarilor selectati ai masurilor 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 3.3., masura luata in anul
2010 si continuata si in cursul anului 2013 cu suplimentarea de fonduri astfel ncat sa se extinda si
asupra beneficiarilor din cadrul axei prioritare 4.

v' Posibilitatea constituirii de garantii in favoarea unei institutii de credit, de catre beneficiarii POP, sub
forma gajarii sau ipotecdrii asupra investitiei care face obiectul contractului de finantare, prin
modificarea cadrului legislativ, respectiv a HG nr.442/2009 cu modificarile si completarile uiterioare;

v Pentru a sprijini parteneriatele public-private selectate, DGP—AM POP a luat decizia acordarii unui
sprijin financiar, sub forma de avans in valoare de max. 30.000 euro pentru elaborarea strategiilor
de dezvoltare local integratd a zonelor pescaresti i constituirea ca Grupuri Locale de Actiune
pentru Pescuit. h acest context a fost modificatd si completatda OUG nr.74/2009 prin includerea
posibilitatii de acordare a unei prefinantari parteneriatelor public-private.

Masuri intreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie: acte normative viitoare

v Modificarea Hotararii nr. 442/2009 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
cofinantate din Fondul European pentru Pescuit prin Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013
pentru declararea ca gi cheltuiala eligibila a TVA-ului pentru neplatitorii de TVA.

v" Modificarea Ordonantei de wurgentd nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricola, Fondul european agricol de
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit $i a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana gi a fondurilor alocate de la
bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfagurarii politicii
comune in domeniul pescuitului §i a programului de control, inspectie §i supraveghere in domeniul
pescuitului i pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile de garantare, pentru
introducerea posibilitati de aplicare a ,supra-contractérii’. Prin aceastd modificare se reglementeaza
posibilitatea utilizarii n avans a sumelor disponibilizate din procesul de implementare al POP 2007-2013
finantand alte proiecte i evitdndu-se astfel, o dezangajare a acestora spre finalul perioadei actuale de

programare.

3) Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) - implementarea masurilor de sprijin pentru
producatorii agricoli

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) este institutie publicd, cu personalitate juridica,
din subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, finantatd integral de la bugetul de stat. APIA
reprezinta organismul ce deruleaza fondurile europene prin implementarea masurilor de sprijin pentru
producatorii agricoli, finantate atat de la bugetul Uniunii Europene, prin intermediul Fondului European pentru
Garantare Agricold, cat si de la bugetul de stat al Romaniei, i limita sumelor alocate anual prin legea
bugetului.
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incepand cu anul 2007, Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd i desfasoara activitatea pe
trei mari directii, deruland masuri de sprijin finantate atat din bugetul national, cat si din fonduri europene:

e platile directe si masurile de piata;

e masuri specifice finantate din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare rurala, stabilite prin ordin
al ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale;

o plati reprezentand sprijin financiar din bugetul national.

Pentru perioada de programare 2007-2014, APIA are alocata suma de:

- 7.793 mil. euro din FEGA, din care s-au platit aproximativ 6.725 mil.euro, respectiv 86,30%. Precizam
ca pentru perioada de programare 2007-2013 plafonul stabilit initial a fost de 6.580 mil. euro. Acesta a fost
suplimentat cu plafonul pentru anul 2014, considerat an de tranzitie cétre noua Politica Agricola Comuna(PAC).

- 3.026 mil. euro din FEADR (inclusiv cofinantarea asigurata din bugetul national) din care s-au platit
2.363 milioane euro. In acest plafon este inclus si cel aferent Masurii 215 “Plati pentru bunastarea animalelor -
pasari si porcine”.

Mil. euro
PLATI EFECTUATE Rata de
ALOCARI :
2007-2014 2007-2014 absorbtie
TOTAL PLATI FEGA 7.793 6.725 86,30 %

Valoarea fondurilor europene acordate de APIA in perioada 2007-2014 este de 9.089 milioane euro
dintr-un total de 17 miliarde euro alocati Romaniei pentru toate cele trei tipuri de cheltuieli acoperite de bugetul
PAC. Din acestea, APIA a cheltuit circa 85% din plafonul alocat de CE pentru pl&tile directe, precum si circa
80% din fondurile de dezvoltare rurald delegate spre implementare de catre Agentia pentru Finantarea

Investitiilor Rurale.

In total, i perioada 2007-2014 APIA a asigurat absorbtia fondurilor europene pentru agricultura in
proportie de 65%, contribuind astfel la icurajarea transferului de cunostinte si a inovarii, cresterea
competitivitatii, promovarea organizarii lantului alimentar si a gestiondrii produselor, refacerea, protectia si
consolidarea ecosistemelor, incurajarea utilizarii eficiente a resurselor si tranzitia c&tre o economie cu consum
redus de carbon dar si la promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice n
zonele rurale.

Principalele realizari in anul 2014 aferente CFM 2007-2013

In anul 2014, suma total’ estimat a fi platita pentru schemele de plata pe suprafata este de 1.4 miliarde euro,
din care aproximativ 700 mil. euro sunt prevazuti a fi platiti ca avans pentru cererile SAPS depuse i cadrul
Campaniei 2014,

in acest sens, APIA a hceput h data de 16 octombrie 2014, autorizarea la platd a avansului cétre fermierii
care au depus cereri de plata in cadrul Schemei de Plata Unica pe Suprafata (SAPS) - Campania 2014. De
acest avans vor beneficia toli fermierii pentru care s-a efectuat verificarea necesara conditiilor de eligibilitate in
conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Cuantumul pentru plata SAPS - Campania 2014 este de 156,89 euro/ha potrivit Hotararii de Guvern nr.
863/2014, privind stabilirea pentru anul 2014 a cuantumului platilor directe unice pe suprafata, platilor separate
pentru zahar si platilor specifice pentru orez, care se acordd in agricultura in sectorul vegetal, la care se va
aplica un coeficient de reducere liniara care va asigura incadrarea h plafonul alocat de Comisia Europeana.

Avand i vedere art.6 din Regulamentul (UE) nr. 1310/2013, plata in avans poate fi acordatd in procent de
pana la 50% din valoarea totala a platilor directe, Romania acorda un avans de 69,00 euro/ha.

Platile se fac la cursul de schimb de 4,4102 lei pentru un euro, stabilit de cétre Banca Centrala Europeand in
data de 30 septembrie 2014 si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 342/03 din 01
octombrie 2014. Mentiondm c& incepand cu aceeasi data, respectiv 16 octombrie 2014, Agentia autorizeaza la
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platd si avansul, in cuantum de pana la 74% din suma cuvenita, fermierilor care au depus cereri de plata pe
suprafatd, in cadrul masurilor de dezvoltare rurala - Campania 2014: 211 "Plati pentru zona montana
defavorizatd”, 212 “Plati pentru zone defavorizate — altele decat cele montane” si 214 “Plati pentru agro-
mediu”, in conformitate cu Regulamentul UE nr. 65/2011 al Comisiei, de stabilire a normelor de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului in ceea ce priveste punerea n aplicare a
procedurilor de control si a eco-conditionalitatii in cazul masurilor de sprijin pentru dezvoltare rurala.

In tabelul de mai jos se regasesc sumele estimate si cele efectiv platite de la nceputul acestui an §i pana n
prezent, pentru schemele de plata pe suprafata si schemele de ajutor specific, finantate exclusiv din FEGA:

Sume estimate pentru | Plati efectuate in perioada

Masura de sprijin Fond plata in anul 2014 01.01.2014 - prezent

Mil. LEI | Mil. EURO | Mil. LEI Mil. EURO

Plati pe suprafata FEGA | 6.041,35 1.348,00 51914 1.169,9

Art. 68 ajutor specific | FEGA 356,98 79,66 193,5 43,03

Sumele platite pana la aceasta data pentru masurile de piata, respectiv: schemele de ajutor comunitar pentru
furnizarea fructelor si laptelui in institutile scolare, pentru masurile de restructurare $i reconversie viticola,
pentru Programul European pentru Ajutorarea persoanelor cele mai Defavorizate (PEAD) dar si pentru
Programele de promovare produse agricole, inclusiv vinurile si restituiri la export se ridica la 44,41 mil. euro,
dupa cum se poate vedea i in tabelul de mai jos:

MASURI DE PIATA SI RESTITUTII LA EXPORT Mil. Lei Mil. Euro
PLATI EFECTUATE DE APIA IN 2014 ) )

Ajutorul comunitar pentru furnizarea laptelui n institutiile
scolare 22,792 5,128
Ajutorul comunitar pentru furnizarea fructelor in
institutiile scolare 9,078 2,042
Program apicol 29,698 6,682
Grupuri de producatori (cheltuieli administrative si
cheltuieli cu investitiile realizate de acestia) 34,617 7,788
Organizatii de producatori fructe-legume 4,941 1,111
Restructurare/Reconversie plantatii viticole 78,405 17,119
Asigurarea recoltei de struguri 1,119 0,251
PEAD 11,357 2,523
Programe promovare produse agricole, inclusiv vinurile
si restituiri la export 7,733 1,768

Masurile implementate pe parcursul anilor 2013-2014 de catre Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura
au avut ca scop diminuarea deficientelor constatate de catre auditorii externi, si in acelasi timp au vizat
stimularea absorbtiei fondurilor europene. Printre masurile luate de APIA in acest sens:

e autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe suprafata
(SAPS) si pentru beneficiarii masurilor de dezvoltare ruralad din axa Il a Programului National de
Dezvoltare Rurala 2007-2013. Platile au fost efectuate in perioada 15 octombrie 2013 - 30 noiembrie
2013, n conformitate cu prevederile legislatiei comunitare in vigoare;

e incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in domeniul
agriculturii si bancile comerciale, in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul diferitelor scheme de
sprijin implementate, respectiv.: SAPS, AXA Il (PNDR), platile nationale directe complementare in
sectorul zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si porcine);

e activitati de informare publici asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri europene
(FEGA ) si de la bugetul national.
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organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul agriculturii
si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravand, prin centrele judetene si locale, i
unitatile administrative-teritoriale.

realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune speciala cu privire
la masurile implementate de APIA.

postarea pe pagina web oficiald a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare aferente
Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, in cadrul sectiunii deschise special cu aceasta
ocazie, care s-a putut accesa din pagina de hceput. n colaborare cu Directia IT a fost deschisa
aplicatia special destinata acestei campanii, respectiv Forum Fermieri SAPS 2013, unde fermierii
puteau adresa intrebari si primeau raspunsuri referitoare la aceste scheme/masuri de sprijin. Precizam
ca toate formele de sprijin pentru fermieri au beneficiat de promovare online, n cadrul paginii oficiale
web a Agentiei, la adresa: http://www.apia.org.ro/materiale 2013.htm.

participarea institutiei la evenimente de informare publica sau promovare a constat in organizarea unor
standuri proprii sau doar in prezenta unor reprezentanti ai Agentiei in stand-urile unor organisme
partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor de tipul targurilor
(internationale/nationale) sau expozitiilor.

activitdti de informare publicd sau promovare - au fost derulate si in cadrul unor conferinte, seminarii,
simpozioane, colocvii de specialitate, ntalniri cu reprezentanti ai primérilor sau prefecturilor,
producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

participarea cu stand propriu la Targul international de produse si echipamente in domeniul agriculturii,
horticulturii, viticulturii i zootehniei — IndAgra 2014;

in ceea ce priveste perioada 2015-2017, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o bun
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurand astfel
dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu respectarea masurilor de
protejare a mediului inconjurator precum si valorificarea resurselor si posibilitatilor naturale de care dispune
Romania.

ll. Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020

La nivelul UE, anul 2014 marcheaza intrarea intr-un nou CFM, care va acoperi 0 perioada de sapte ani,
respectiv pana h 2020. Acest CFM (2014-2020) are o nouad componenta a programelor fata de CFM anterior
(2007-2013).

Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020 sunt de aproximativ 43 miliarde euro.

Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2014-2020

o | | mil. Euro
Instrument { Suma
- Fonduri Structurale si de Coeziune : 22.887
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.016
FondulrEUrop'eah péntrucP'éscuit si Afaceri Maritime 7 o | ,, 231
Fondul European de Garantare Agricola 11.819
Altele b4
Total o - 43502
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Structura sumelor alocate Romaniei in CFM 2014-2020

FEADR
FEPAM 18%

Fonduri Structurale si de Coeziune
52%

A) Instrumente structurale pentru CFM 2014-2020

Perioada de programare 2014-2020 are la baza Acordul de Parteneriat 2014, document adoptat de
Comisa Europeana prin Decizia C(2014) 5515/6.8.2014

Acesta reprezinta strategia Romaniei, ca Stat Membru al UE, pentru accesarea celor cinci categorii de
Fonduri Europene Structurale si de Investitii (FESI) i exercitiul 2014-2020 si anume: Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM).

Totodatad Acordul de Parteneriat prezintd modalitatea in care sunt concentrate investisiile din FESI
2014-2020 pentru a promova competitivitatea, convergenta si cooperarea, n vederea incurajarii obtinerii unei
dezvoltari inteligente, bazate pe crestere economica si incluziune sociala.

Pentru a atinge aspiratile de crestere economicd Romania poate avea o economie moderna si
competitiva prin abordarea urmatoarelor cinci provocari in materie de dezvoltare:

. Competitivitatea si dezvoltarea locala
. Populatia si aspectele sociale

. Infrastructura

. Resursele

. Administratia si guvernarea

in perioada 2014-2020 Roménia va face investitii folosind resurse din fondurile ES! n cadrul tuturor
celor 11 obiective tematice ale Strategiei Europa 2020.

Selectarea obiectivelor tematice este determinata de alinierea si capacitatea de contributie a acestora
la sustinerea principalelor provocari in materie de dezvoltare.
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Alocarea orientativa pe obiective tematice la nivel national, a sprijinului acordat de UE pentru fiecare dintre
fondurile ESI (mil. euro) este prezentata i tabelul de mai jos:

mil. euro

FEDR

FSE

FC

FEADR

FEPAM

TOTAL

1.Consolidarea cercetarii, a
dezvoltarii tehnologice si a
inovarii

973, 40

93,62

1.066,93

2. Imbunatitirea accesului la
tehnologia informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a
calitatii acesteia

531, 91

531,91

3. Imbunatatirea competitivitatii
IMM-urilor, a sectorului agricol
(pentru FEARD) si a sectorului
pescuitului si acvaculturii (pentru
FEPAM)

744,68

2.287,99

84,21

3.116,89

4. Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de
carbon in toate sectoarele

3 248,06

159,57

486,18

3,37

3.897,19

5. Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, a
prevenirii  riscurilor si a
gestionarii riscurilor

478,72

1.536,22

2.014,95

6. Conservarea si protectia
mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

926,40

2.892,44

1.115,22

37,05

497113

7. Promovarea transportului
durabil si eliminarea blocajelor
din  infrastructurile  retelelor
importante

2728,21

3.404,26

6.132,46

8. Promovarea ocupdrii durabile
si de calitate a fortei de munca
si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca

101,06

1.563,93

529,92

33,68

2.228,60

9. Promovarea incluziunii
sociale, combaterea saraciei si
a oricarei forme de discriminare

521,28

1.133,86

1.752,96

3.408,09

10. Investita in  educatie,
formare si formare profesionala
pentru dezvoltarea
competentelor si invatare pe tot
parcursul vietii

361,70

1.257,10

35,27

1.654,07

1. Cresterea capacitatii
institutionale a  autoritatilor
publice si a partilor interesate si
o administratie publicd eficientad

265,96

531,06

797,02

12. Asistenta tehnica

323,40

288,09

178,37

10,11

799,96

TOTAL

10.726,08

4.774,04

6.935,00

8.015,66

168,42

30.619,20

Investitiile din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 vor constitui unul dintre cele mai
importante instrumente pentru reducerea disparitatilor de dezvoltare intre diferitele regiuni ale Romaniei, dar si

intre tara noastra si celelalte State Membre.

Pentru perioada de programare 2014-2020, Uniunea Europeana doreste o0 mai buna reflectare a conceptului
de competitivitate, in politicile si actiunile Statelor Membre, asa cum a fost acesta definit prin Strategia Europa
2020 - strategia de dezvoltare a Europei pentru urmatorii 10 ani.
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DESCRIERE PROGRAME
1. Programul Operational Asistenta Tehnica — alocare totala este de 212 milioane euro, FEDR

Obiective: - sprijin orizontal pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI (MFE, AA,
ACP, ANRMAP si UCVAP- numai pentru structurile care se ocupd de aceste fonduri, Autoritati de
Management si Organisme Intermediare) si sprijin orizontal pentru beneficiarii fondurilor. Acest sprijin
orizontal este acordat similar cu cel din POAT 2007-2013, cu_un_accent mult mai mare pe sprijinul dedicat
beneficiarilor _si _asigurarea _la__nivel orizontal de catre MFE __a  asistentei _pentru
evaluareal/contractarea/monitorizarea si verificarea tuturor proiectelor.

- sprijin specific pentru PO Infrastructura Mare si PO Competitivitate care nu au Axe proprii de

Asistenta Tehnica.
2. Programul Operational Competitivitate- alocarea totala este de 1,33 miliarde euro, FEDR

Obiectivul principal 1 constituie: Competitivitatea prin stimularea Cercetarii Dezvoltarii Inovarii si a
Tehnologiei Informationale i Comunicatiilor.

3. Programul Operational Capital Uman - alocare totald este de 4,22 miliarde euro, FSE

Obiectivul global: crearea unei forte de munca inalt calificate prin dezvoltarea competentelor si aptitudinilor
necesare unei piete dinamice $i competitive a muncii, prin sustinerea investitilor in educatie si formare
profesionald, sanatate si servicii sociale.

4, Programul Operational Infrastructura Mare - alocarea totala este de aprox. 9,5 miliarde euro, din care 7
miliarde reprezinta FC si 2,5 miliarde euro din FEDR.

Obiectivul global: dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si prevenirea riscurilor la standarde
europene, in conditii de protectie i utilizare eficientd a resurselor naturale.

5. Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — alocarea totala este de 442 milioane
euro, FEAD
Obiectiv. POAD - se va aplica pe intreg teritoriul Romaniei si va asigura un minim necesar de hrana
(pachete cu alimente de bazad) si rechizite scolare pentru persoanele care fac parte din categoriile de
beneficiari considerate ca avand nevoie de asistenta materiala de baza.

6. Programul Operational Regional- alocarea totala este de 6,7 miliarde euro, FEDR
Obiectiv: Programul Operational Regional 2014-2020 i propune sa asigure continuitatea viziunii strategice
privind dezvoltarea regionald in Roménia, prin completarea si dezvoltarea directiilor si prioritatilor de
dezvoltare regionala continute n PND si CNSR 2007-2013 si implementate prin POR 2007-2013, precum
si prin alte programe nationale. Aceasta abordare se intemeiaza pe faptul ca pe termen lung, obiectivul
global al politicii de dezvoltare regionala va putea fi atins daca se urmaresc in continuare prioritatile majore
de dezvoltare stabilite in perioada 2007-2013.

7. Programul Operational Capacitate Administrativa- alocarea totala este de 553 milioane euro, FSE

Obiectiv: consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor si institutiilor publice de a sustine o economie
moderna si competitiva, de a contribui la crearea unei administratii publice moderne, capabila sa faciliteze
dezvoltarea socio-economicd a tarii, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si
reglementari de calitate, contribuind astfe! la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

8. PNDR- are o alocare de peste 8 miliarde euro, FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala)

Obiectiv general: sustinerea dezvoltarii strategice a spatiului rural prin abordarea urmatoarelor obiective
specifice:
- Restructurarea i cresterea viabilitaii exploatatiilor agricole
- Gestionarea durabild a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice
- Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca imbunatatirea infrastructurii
si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale.
Rezultatele ce se doresc a fi obtinute ca urmare a interventiilor din FESI 2014-2020, vor reflecta schimbarea pe
care autoritafile roméane spera sa o genereze in urmatoare perioadd de programare, tinand seama de lectiile
invatate in actuala perioada $i ludnd in considerare nevoile de dezvoltare $i potentialul nafional existent.
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in ceea ce priveste implementarea FESI 2014-2020, aceasta se va realiza itr-un sistem mult mai bine
coordonat, fiind stabilite atributii de autoritate de management numai la nivelul a trei ministere:

— Ministerul Fondurilor Europene pentru managementul a 4 programe operationale care vizeaza:
infrastructura mare (transport, mediu si energie); competitivitatea (cercetare - dezvoltare, Agenda
Digitala); dezvoltarea capitalului uman i asistenta tehnica;

— Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — pentru programul operational regional,
programele dedicate cooperarii teritoriale europene si programul operational capacitate administrativa;

— Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale (managementul programelor dedicate dezvoltarii rurale i
pescuitului)

Alte programe:
Mecanismele financiare SEE i Norvegian 2009-2014

Fondurile SEE si Norvegiene reprezintd un instrument foarte important pentru dezvoltarea unor proiecte in
sectoare cheie pentru economia si societatea romaneasca: protectia mediului, consolidarea societétii civile si a
sectorului judiciar, promovarea eficientei energetice si a energiei regenerabile, sprijinirea companiilor ,verzi’,
serviciile de sanatate publica, copii si tineri in situatii de risc i altele.

Au fost aprobate toate cele 22 de programe finantate in cadrul celor doud mecanisme. Implementarea efectiva
a proiectelor finantate in cadrul acestor programe se desfagoara pe parcursul anilor 2014-2016, cu exceptia a
trei programe pentru care termenul de finalizare este aprilie 2017.

Valoarea fotald a acestor fonduri pentru intreaga perioadd este de 2809 mil. euro fonduri externe
nerambursabile (FEN) si 35,8 mil euro cofinantarea de la bugetul de stat.

Subliniem faptul ca sumele din FEN, conform fluxului financiar stabilit cu statele donatoare, se primesc pe baza
de plati in avans pe tot parcursul derularii programului $i nu se suporta initial din bugetul de stat.

Ministerul Fondurilor Europene este desemnat, ca punct national de contact cu rolul de a coordona
programarea $i gestionarea asistentei financiare destinate Romaniei si de a asigura legatura, la nivel
institutional, intre Romania si statele donatoare.

Ministerul Fondurilor Europene indeplineste rolul de punct national de contact (PNC) si de Operator de
Program (OP) pentru 2 programe - Monitorizarea mediului $i planificare si control integrate si Consolidarea
capacitatii i cooperarea institutionala intre institutile publice, autoritétile locale i regionale din Roménia si cele
din Norvegia cu un buget de 8.181.250 euro FEN respectiv 6.000.000 euro FEN.

in calitate de Operator de Program, MFE trebuie sa asigure o cofinantare, de la bugetul de stat, de 15% in
raport cu sumele acordate de statele donatoare.

In calitate de PNC, directia gestioneaza fondul de Asistenta tehnica si Fondul bilateral la nivel national, i
valoare totala de 6.119.000 euro FEN fara cofinantare de la bugetul de stat.

Toate cele trei programe sunt in faza de implementare a contractelor finantate in cadrul acestora.

Programul de cooperare Elvetiano - Romén

Cuantumul contributiei financiare alocate Romaniei: suma alocatd Romaniei in cadrul acestei asistente
financiare este de 181 mil CHF, adica in jur de 150 mil de euro (din care Ministerul Fondurilor Europene
gestioneazad 83,9 mil CHF, adica in jur de 65 mil de euro), diferenta fiind gestionaté direct de Ol elvetiene,
perioada de angajare a fondurilor fiind de 5 ani de la data aprobarii creditului cadru de cétre Parlamentul
elvetian, iar cea a plétii efective de 10 ani.
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B)

1)

Fondul European de Dezvoltare Rurala 2014-2020

Fondurile din Politica Agricola Comuna pentru CFM 2014-2020

Proiectul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 a fost transmis oficial spre analiza
catre Comisia Europeana i data de 1 iulie 2014. In acest moment sunt in lucru ghidurile si procedurile pentru
masurile PNDR 2014-2020.
Sumele alocate Romaniei pentru dezvoltare rurala din FEADR, conform cadrului financiar multianual
2014-2020, pe total, pe ani, pe obiective distincte (prioritati de dezvoltare rurald) aferente PNDR 2014-

2020

Alocare publica totald PNDR (buget FEADR + contributie nationald) — 9,85 mid. Euro, din care alocare FEADR

conform R 1305/2013 - 8,02 mid. Euro.
Alocarea publica totala a PNDR, defalcata pe ani este in conformitate cu tabelul urmétor:

mil.

eur

ALOCARE 2014-2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Total alocare
(FEADR+Buget 9.363,19 | 1.343,15 | 1.341,38 | 1.339,58 |1.337,74 11.335,87 | 1.333,90 | 1.331,56
National)
FEADR 8.015,66 | 1.149,85 | 1.148,37 | 1.146,79 | 1.14522 |1.143,61 | 1.141,93 | 1.139,93
Buget National 1.347,52 | 193,30 193,05 192,79 192,52 | 192,25 | 191,97 191,63

Alocarea publica totald impartita pe cele 6 prioritati de dezvoltare rurald (PDR), conform PNDR 2014-2020,
este urmatoarea:

o

PDR 1 “incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii n agricultura, i silvicultur si i zonele
rurale” — 146,40 mil. euro (din care alocare FEADR de 128,79 mil. euro) (suma acestei prioritati
este programata n cadrul celorlalte 5 PDR de la 2-6 si se va regasi in alocarile totale ale acestor
prioritati, deoarece este prioritate orizontald, conform documentelor cadru ale UE);

PDR.2: "Cresterea competitivitaii tuturor tipurilor de agricultura si cresterea viabilitétii exploatatiilor,
in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative” — 1.757,97 mil. euro (din care
alocare FEADR de 1.516,92 mil. euro);

PDR 3: promovarea organizarii lantului alimentar, bunastarea animalelor si gestionarea riscurilor in
agricultura- 1.019,18 mil. euro (din care alocare FEADR de 867,58 mil. euro);

PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silviculturd” — 2.655,21 mil. euro (din care alocare FEADR de 2.258,49 mil. euro);

PDR 5: "Promovarea utilizérii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in agriculturd, produse alimentare $i sectorul
forestier’ — 1.067,68 mil. Euro (din care alocare FEADR de 907,18 mil. euro);

PDR.6:"Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltare economicad in zonele
rurale’- 2.653,29 mil. euro (din care alocare FEADR de 2.287,12 mil. euro).

La alocdrile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rurald, se adaugé alocarea publica pentru masura
de Asistenta tehnica in sumé de 209,84 mil. euro (din care alocare FEADR de178,37 mil. euro).

2)

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2014-2020

Alocarea financiara din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime acordatd Romaniei pentru
perioada de programare 2014-2020 este de 168,42 mil. euro

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
Fond Extern 2309 | 2338| 2359| 2398 | 2453 | 24,70 | 2515 168,42
Buget National 7,70 7,791 786 799 818 823| 838 56,14
TOTAL 30,79 | AT | 345 AN97 | 32,71 32,93 | 33,53 224,56
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3)  Fondul European pentru Garantare Agricold (FEGA) pentru CFM 2014-2020 - fonduri europene de
implementare a masurilor de sprijin pentru producdtorii agricoli

Sumele alocate Roméniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani, pe obiective,
distincte $i pe programe operationale;

In perioada 2015-2020, bugetul ncredintat APIA pentru gestionare va fi de aproximativ 13.571 mil. euro, din
care 10.490 mil. euro vor reveni Romaniei pentru acordarea platilor directe i a masurilor de piata, restul fiind
alocati prin delegare, din bugetul FEADR pentru masurile care vizeaza mediul, agricultura ecologica si zonele
care se confruntd cu constréngeri naturale sau alte constrangeri specifice. La aceste sume se vor adauga
sumele necesare pentru finantarea masurilor de piata, a restitutiilor la export si a programelor de promovare a
produselor agricole pe pietele tarilor terte. Precizam ca in cazul acestor scheme/masuri este necesara
asigurarea din partea statelor membre a unui procent de cofinantare, care poate varia de la 25 pana la 75% din
valoarea totald a ajutorului comunitar, in functie de o serie de conditii stabilite prin reglementari comunitare.

Situatia plafoanelor platilor directe pentru Romania, pe anii financiari 2015-2020, conform CFM si de finantare
a Politicii Agricole Comune (PAC), 2014-2020 - elaborat de Comisia Europeana se prezinta astfel:
mil. euro
An financiar 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Valoare plafon FEGA 142853 | 1620,89 | 1813,80 | 184245| 187282 | 1903,20
-SAPS Roménia
TOTAL 2015 - 2020 10.490,68

Facem precizarea ca alocarea pentru anul financiar 2015 cuprinde platile efectuate pentru cererile depuse in
anul de cerere 2014, considerat an de tranzitie catre noua PAC. Ca atare, APIA a demarat incepand cu 16
octombrie 2014, efectuarea platilor in avans pentru cererile depuse in Campania 2014, din plafonul prevazut
pentru anul financiar 2015.

De asemenea, prin noua PAC, Romaniei i s-a oferit posibilitatea acordarii i perioada urméatoare a unor
ajutoare nationale tranzitorii, in locul acordarii de plati directe nationale complementare. Astfel, in proiectia
bugetului pentru anului urmator ar trebui incluse si sumele estimate a fi alocate pentru aceste ajutoare, in
conditile in care sursa de finantare va trebui asigurata din bugetul national.

In ceea ce priveste viitoarea perioada de programare 2014-2020, APIA are n vedere elaborarea/actualizarea
actelor legislative necesare pentru transpunerea noilor prevederi comunitare, astfel cum au fost aprobate de
Comisia Europeana la sfarsitul lunii decembrie 2013, precum si dezvoltarea sistemului informatic necesar
pentru gestionarea atributiilor conferite prin actul de acreditare, privind implementarea cerintelor noii PAC.
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Contributia Roméaniei la bugetul UE i pozitia financiaré neta

Estimarea contributiei Roméniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2015 si perspective pentru
perioada 2016 — 2018

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr.157/2005 (negociate la Capitolul 29 ~ Prevederi financiare si bugetare),
Romania, in calitate de stat membru, participd la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor
comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania
asigura plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor
proprii ale bugetului comunitar.

incepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia nr. 2007/436/CE,
Euratom, aceasta fiind publicatd, atét in original (EN) cat si toate limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv in
limba romana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 163, partea a Il-a, din 23.06.2007 (p. 17-21 pentru
versiunea in imba roméana).

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2014 si estimarea pentru anii 2015-2018

mii LE}
Denumirea 2014 2015" 2016" 2017" 2018"
Contributii din taxe vamale 471.238.0 491.062.0 491.062.0 £21.4000 £19.030.0
Contributii din sectorul zaharului ' 3.39C,0 3.9780 39780 42240 4.205,0
Total contributii din resurse proprii 474.628.0 495.040.0 495.040.0 §25.624.0 §23.235,0
traditionale
Contributii din resursa TVA 730.182,0 747.5820 7474220 744.04C0 740.658,0
Contributii pentru corectia‘rabatul 4452310 4523610 452.166,0 450.120,0 445.074,0
acordat Marii Britanii
Contributii din resursa VNB 5.166.870,0 500904420 50374740 4.844 4000 £113.212.0
Contributii pentru reducerile in favoarea 0.0 0.0 0.0 438840 486620
Danemarca. Austria. Tarilor de Jos si
Suediei
Total contributii din resurse proprii 6.816.911.0 6.785.425.0 6.732.102,0 6.613.068.0 6.873.841,0
Contributii suplimentare si neprevazute™ 3345780 185 5500 906.2330 2772000 275.940.0
Yrezerve pentru acoperirea 3345780 185.550,0 9062330 277.20C.0 275.940,0
diferentelor caiculate 1a soldurile
TVA si VNB
Contributia Romaniei [a bugetul UE 7.151.489.0]  6.970.9750] 7.638.3350|  6.890.268.0]  7.149.781.0
Produsul Intern Brut * £74.300.000,0] 709.700.000,0f 748.600.000,0f 790.800.00C.0] £36.100.000.,0
Contributia Romaniei privind resurseie
proprii la bugetu! UE, ca pondere in PIB ' )
{%. inclusiv contributii suplimentare si 1,06 0.98 1.02 0.87 0.86
neprevazute

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se vor

efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR - Previziuni, la momentul
aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana, iar pe de altd parte, nivelul
contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica in functie de negocierile la nivel
comunitar n ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.
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Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2015 si perspective
pentru perioada 2016 - 2018

Prin Legea nr.16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de modificare
a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alté parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000.

in acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 10).

in tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru
anul 2014, precum si proiectia acesteia pe perioada 2015-2018:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoitare pentru anul 2015
si estimarea pentru anii 2016-2018

mi: LEI
Denumirea - 20141 20154 20164 2071”77“'r 201&#
Contributia Romaniei la Fondul 63.270.0 £58.8744 588744 114.048.0 113.524.6
European de Dezvoltare
Transferuri curente in strainatate 63.270.0 58.874.4 58.874.4 114.048.0 113.529.6
(catre organizatii internationale)

Aceste sume pot suferi modificdri in functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la necesarul de
fonduri pentru platile catre statele ACP .
Pozitia financiar netad a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Pentru a determina pozitia neta nationala in relatia cu bugetul UE, fiecare stat membru foloseste instrumentul
denumit ,Balanta financiara netd”. Inca din primul an de la aderare, Romania a fost beneficiar net n relatia
financiara cu UE, inregistrand un sold pozitiv, asa cum se poate vedea in tabelul de mai jos.

Balanta financiara neta a Romaniei in perioada 2007-2015

mil euro
; Realizat R s
, Realizat 2007- Estimari Estimari
Denumire 2014
2013 (la 31.10.2014) 2014 2015
A 1 2 3 4
. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 21.086,29 4.354,67 6.486,47 10.182,26
A. Fonduri de pre-aderare 2.659,20 4,52 0,00 0,00
B. Fonduri post-aderare, din care: 18.427,10 4.350,15 6.486,47 10.182,26 :
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC) 7.335,61 2.300,04 3.714,35 6.879,32
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit
(FEADR+FEP) 5.123,37 641,04 1.329,05 1.627,89
B3. Fondul European pentru Garantare
Agricold (FEGA) 4.643,40 1.316,61 1.329,02 1.581,69
B4. Altele (post-aderare) 1.324,72 92,46 114,05 93,37
i. SUME PLATITE CATRE UE (C+D) 9.201,94 1.298,49 1.614,84 1.5691,65
C. Contributia Roméaniei la bugetul UE 8.910,27 1.288,03 1.599,50 1.677,10
D. Alte contributii 291,66 10,46 15,34 14,55
Iil. Soldul fluxurilor =1- 11 11.884,35 3.056,18 ‘ 4.871,63 ; 8.590,61
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4.9 Datoria publica's, finantarea deficitului bugetar i acordarea de garantji

Datoria Datoria guvernamentald conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2013
guvernamen- 1a un nivel de 37,9% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la
Maastricht. Din datoria guvernamentald, la sfarsitul anului 2013, datoria internd a
reprezentat 17,2% din PIB, iar datoria externa a fost de 20,7% din PIB, ca urmare a unui
proces de finantare i perioada 2011-2013 care a avut in vedere o finantare externa
UE) semnificativa. De asemenea, la sfarsitul lunii octombrie 2014, datoria guvernamentala a
reprezentat 40,4 % din PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,4% din PIB, iar
datoria externa a fost de 21,0% din PIB.
Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2014 este de
39,2 % din PIB, iar pe termen mediu (2015 -2017) se va situa sub 40,0 % din PIB, in timp
ce nivelul datoriei guvernamentale nete'® este estimat la 31,1% pentru sfarsitul anului
2014, iar pe termen mediu nu va depasi 32,0% din PIB.

tala (conform
metodologiei

Grafic 3 : Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE (%PIB)

o -
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Sursa : MFP

Perspectiva de crestere moderata a datoriei guvernamentale pe termen mediu si
de mentinere la un nivel sustenabil se datoreaza atat cresterii economice estimate la o
medie anuala de cca 2,8 %, mentinerii cursului relativ stabil leu/Euro, dar $i masurilor de
consolidare fiscala si a unor deficite bugetare calculate conform metodologiei UE de pana
la 2,0 % din PIB, in perioada 2014-2017.

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe
termen mediu sunt prezentati in tabelul de mai jos:

Codu!

% in PIB SEC 2013 2014 2015 2016 2017
1. Datoria
guvernamentala bruta 379 39.2 396 39.2 385
2. Modificarea datoriei
guvernamentale 06 1.3 04 04 07
Contributia la modificarea datoriei brute
3. Balanta primara 05 04 0,4 05 04
. EDP
4. Dobénda D 41 1,7 1,6 1,6 1,6 15

5 datoria guvemamentald bruté calculatd conform metodologiei UE, care include §i datoria societatilor reclasificate h sectorul administratiei publice. Datele de
datorie au fost revizuite ca urmare a aplicarii Deciziei Eurostat privind reclasificarea unor credite comerciale in imprumuturi $i cu datoria entitdtilor reclasificate in

sectorul administratiei publice pentru Notificarea fiscala transmisa i luna martie 2014.
"reprezintd datoria guvernamentald brutd diminuata cu activele financiare lichide (AF1 - aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat
actiuni, AF5 — actiuni gi alte participatii la capital, daca sunt cotate la burs3, inclusiv actiunile fondurilor mutuale).
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5. Ajustari stoc-flux -2,2 2,0 -1,2 -1 11

din care:

- Diferente ntre dobanzi

platite si accrual 01 0,04 0,04 -0,04 -0,04

- Acumularea neta de

active financiare: 12 08 0,2 01 0.1

din care:

- din privatizare 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

- Efecte ale evaluarii si

altele -3.4 27 1,3 A2 12
Finantarea in conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru

perioada 2014-2016, finanfarea deficitului bugetar  anul 2014 se va realiza 1 proportie
echilibrata din surse intere si externe, n timp ce in anii urmatori, MFP &i propune
cresterea ponderii finantarii deficitului bugetar din surse interne avand in vedere obiectivul
dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la riscul valutar, desi in
2014 datorita politici MFP de extindere a maturitatilor datoriei publice li consolidarii
rezervei in valuta la dispozilia Trezoreriei Statului, finantarea deficitului bugetar s-a
realizat in principal din surse externe si in completare din surse interne In aceste conditii,
volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei
publice, ce se va emite in anii urmatori pe piata interna este estimat la max. 50 miliarde
lei, ceea ce reprezintd un volum mai redus cu 5 miliarde lei comparativ cu valoarea
emisiunitor din anul 2013.

deficitului
bugetar

Strategia de finanfare din surse interne are in vedere, i principal, emisiuni de titluri de
stat denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie, inclusiv prin introducerea de
certificate de trezorerie cu scadente mai scurte (initial la 3 luni), complementar celor
emise la 6 si 12 luni, si obligatiuni de stat de tip benchmark cu scadente pe termen mediu
si lung in functie de cererea existenta in piata si tinand cont de obiectivul construirii
curbei de randamente in lei. Randamentele titlurilor de stat au urmat un trend descendent
in ultimii ani pe fondul ajustarii prudente a conduitei politicii monetare de catre BNR,
corelat cu alti factori, cum ar fi lichiditatea globala si interesul nerezidentilor pentru
obligatiunile de stat denominate i lei, ca urmare a includerii unor obligatiuni de stat in
indicii regionali de referinta (ai Barclays si JP Morgan GBI-EM) pentru pietele emergente.

Pentru a reduce costurile de finantare si a promova o mai buna functionare a pietei
secundare, MFP intentioneaza sa continue politica de construire de serii de obligatiuni de
stat de tip benchmark lichide (de valoare echivalenta cuprinsa intre 1,5 si 2 miliarde Euro)
de-a lungul intregii curbe de randament concomitent cu o politica transparenta de emitere
a titlurilor de stat. Complementar acestei politici, MFP intentioneaza sa elimine emisiunile
de titluri denominate in Euro pe piata interna, tinand cont ca acesta este un instrument
atipic care fragmenteaza piata titlurilor de stat.

incepand din anul 2015, dup& implementarea cadrului procedural si operational, MFP
intentioneaza sa utilizeze operatiuni specifice de piata secundard, de tipul buy backs si
bond exchange, in scopul accelerarii crearii de titluri de stat de tip benchmark lichide si
facilitarii refinantarii seriilor cu volume mari care devin scadente. ' mod similar, MFP
intentioneazd s& inceapd sa utilizeze operatiuni de tip reverse repo pentru un
management eficient al lichiditatilor, in baza unei consultéri in prealabil cu BNR, in
vederea coordondrii politicilor de finanlare si de management al lichiditalilor cu cele
monetare.

Prin implementarea unei politici transparente de emitere de titiuri de stat si titluri de stat
de tip benchmark mai lichide, piata secundara ar trebui sa inregistreze o evolutie pozitiva
si 0 consolidare accentuatd. Pentru a stimula in continuare activitatea pe aceasta piata,
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MFP intentioneaza s introduca incepand cu anul 2015 obligatii de cotare a titlurilor de
stat pentru dealerii primari pe o platforma electronica furnizata de Bloomberg, care va
contribui la reducerea costurilor de tranzactionare pentru participantii din piata secundara.
De asemenea, in scopul largirii bazei de investitori pentru titlurile de stat emise pe piata
internd, va fi lansat un program pilot de emisiuni de titiuri de stat pentru populatie. Astfel,
titlurile de stat vor fi disponibile pentru cetateanul obignuit hir-un mod simplu si
transparent care va putea cumpara in mod direct si ulterior tranzactiona titiurile de stat
prin intermediul Bursei de Valori Bucuretti.

in ceea ce priveste sursele de finantare externa pe termen mediu, acestea se vor asigura
in principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat (MTN) si in completare se vor contracta
imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare internationale si agentii
guvernamentale). MFP intentioneazd sa mentind prezenta pe pietele internationale de
capital in Euro si s@ acceseze oportunistic pietele internationale de capital in USD sau in
alte valute prin selectarea celor mai lungi scadente posibile, in vederea reducerii riscului
de refinantare, tinand cont de costul asociat extinderii maturitatii titlurilor de stat.

Profitdnd de fereastra de oportunitate aparuta pe pietele internationale de capital, in luna
ianuarie 2014, Ministerul Finantelor Publice a emis in cadrul Programului MTN, doud
serii de obligatiuni denominate in USD, cu maturitati de 10 si 30 de ani, i valoare
cumulata de 2 miliarde. Astfel, Romania a imprumutat 1 miliard USD cu maturitatea de 10
ani si un cupon de 4.875% (in scadere comparativ cu emisiunea de anul trecut) si 1
miliard USD cu maturitatea de 30 de ani (cea mai lunga maturitate a unei obligatiuni de
stat realizatad pana in prezent) si un cupon de 6.125%. De asemenea, in data de 15
aprilie 2014, MFP a emis euroobligatiuni denominate in euro cu maturitatea de 10 ani
(pentru prima oara de la declangarea crizei financiare) extinzand curba de randamente in
euro §i obtinand cel mai redus cost obtinut vreodata de Romania prin emiterea de
euroobligatiuni (randament 3,701% si cupon 3,625%). In luna octombrie 2014, MFP a
emis euroobligatiuni denominate in Euro in valoare de 1,5 miliarde Euro cu maturitatea
de 10 ani si un cupon de 2,875%.

in completare, MFP intentioneazi sa continue parteneriatul cu institutile financiare
internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora. In
luna iunie 2014 s-a tras suma de 300 milioane Euro, rdmasa din imprumutul de tip BIRD
DPL DDO. De asemenea, la inceputul anului 2015, se vor finaliza procedurile legale
pentru intrarea in efectivitate a primului imprumut BIRD de politici de dezvoltare (DPL), in
valoare de pana la 750 milioane Euro, in cadrul unei serii de 2 imprumuturi de tip DPL
(contractarea celui de -al doilea imprumut urmand a fi demarata in prima parte a anului
2015).  Aceste imprumuturi sunt destinate sustinerii obiectivului guvernamental de
imbunétatire a potentialului de crestere al Roméniei prin sporirea eficacitatii interventiilor
in sectorul public $i maximizarea functionarii pietelor de capital, imobiliare si de energie.
Cele doua imprumuturi de la BIRD vor fi urmate, in perioada 2016 — 2017, de alte doua
imprumuturi similare a caror valoare urmeaza a fi stabilita ulterior. Totodata, in prima
parte a anului 2015, urmeazd a se finaliza formalititile legale pentru intrarea n
efectivitate a imprumutului BIRD in valoare de 250 milioane Euro, in vederea sustinerii
refomei sectorului sanitar, precum si a imprumutului acordat de Banca Europeana de
Investitii, in valoare de 300 milioane Euro, in vederea acoperirii contributiei bugetului de
stat, in vederea acoperirii contributiei bugetului de stat la PNDR.

La aceste imprumuturi se vor adauga alte noi imprumuturi care urmeaza a fi contractate
de fa institutiile financiare internationale (BIRD, BEI, BDCE) in perioada 2015-2016 in
scopul finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale,
disponibilizarea sumelor avand la bazé realizarea unor investitii si/sau alte actiuni

necesare in domeniul reformelor sectoriale.
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Dimensiunea  Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile administrativ

garantiilor teritoriale, conform OUG 64/2007, privind datoria publica, se prezinta astfel:
guvernamenta
le acordate
2012 2013 2014 2015 2016 2017
conform
Iegislatiei I.  Soldul datoriei publice garantate la sfirsit de perioad3
na,tionale - miliarde lei 13,8 14,7 18,6 22,5 28,0 33,4
- % din PIB 2,3% 2,3% 2,8% 3,2% 3,7% 4,2%
I1. PIB (miliarde lei) 596,7 639,3 674,3 709,7 748,6 790,8

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimatad de MFP pentru emiterea de noi garantii

4.10. Plafoane privind principalii indicatori bugetari in perioada 2012-2017

in tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face obiectul adoptarii de
catre Parlament potrivit art.18 din Legea responsabilittii fiscal-bugetare, nr.69/2010.

Plafoane privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sold buget general consolidat
(% din PIB) 2,5 25 2,2 -1,8 -1,1 -1,1
Sold structural (% din PIB) 25 A7 A6 407 410 4.0
Sold primar*) al bugetului
general consolidat (mil. lei) -4.063,0 -5.038,6 4.516,8 -2.334,2 3.830,9 2.963,4
(Sn‘:'ld |2;get general consolidat 447739 157940 47130 -13.0040 80060 89452

il

Sold buget de stat {mil. lei) -17.398,4 -19.420.8 -21.285,7 -19.119,6 -13.3259  -14.010,5
Sold buget asigurari sociale
de stat (mil. lei) 249,2 200,6 2119 2118 206,2 222,7
Sold bugetul fondului pentru
asigurari de sanatate (mil. lei) -379,4 213 0,0 0,0 0,0 0,0
Sold bugetul fondului pentru
somaj (mil. lei) 176,2 88 2322 224,0 2413 257,8
Sold bugetul institutiilor finant
din venituri proprii (mil. lei) 1 -42,8 197,1 1.547,7 1.233,3 1.381,9 1.356,4

*) Exclude platile de dobanzi
**) la care se adauga 0,25 puncte procentuale - ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene

In vederea incadrarii n tintele de deficit bugetar pentru perioada 2015 -2017, astfel incat ncepand cu anul 2012 deficitul bugetar
conform metodologiei UE sa se situeze sub limita prevazuta de Tratatul de la Maastricht (3% din PIB), pentru unitétile administrativ-
teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atdt pentru valoarea contractata a finantarilor rambursabile care urmeazé a fi
contractate de catre acestea, cét si limite de cheltuieli bugetare aferente tragerilor din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza a fi contractate de catre UAT.

Avénd in vedere perspectiva de crestere a economiei nationale estimadm ca datoria guvernamentald conform metodologiei UE se va
situa la un nivel sustenabil si drept urmare propunem plafoane de maxim 40,5% din PIB, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar
rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP i UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu QUG nr.64/2007 privind datoria
publica au fost propuse urmatoarele plafoane:
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Plafoane pentru datoria guvernamentala, imprumuturi contractate si garantii acordate

unitatile administrativ teritoriale - mil. lei -

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Datoria guvernamentald (metodologie UE) - % din PIB - 373 378 39,2 40,5 400 40,0
Finantari rambursabile contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriafe *) - mil. 900,0 800,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0
lei -
Tragen din finantanie rambursapile convactate sau caréP
urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile 1.398,8 970,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0
administrativ-teritoriale *) - mil. lei -
Garantiile emise de Ministerul Finantelor Publice si 33063 23613 8.000,0 8.000,0 8.000,0 8.000,0

*) Nu sunt incluse finantarile rambursabile destinate refinantarii datoriei publice locale si cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri
externe nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de Reconstructie si Dezvoltare Economica a Balcanilor -

HIPERB

Nota: Valorile pentru finantérile contractate de UAT-uri gi cele pentru trageri aferente anitor 2015, 2016 si 2017 sunt prevazute in proiectul de HG
privind aprobarea limitelor anuale, aferente anilor 2015, 2016 i 2017, pentru finantérile rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din
finanarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate de unitéfile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

Plafoanele privind cheltuielile bugetului general consolidat exclusiv asistenta financiard de la Uniunea
Europeana si alti donatori, precum si plafoanele privind cheltuielile de personal sunt prezentate i tabelul de

mai jos.

Plafoane privind cheltuieli de personal si ch

eltuieli totale exclusiv

asistenta financiara din partea UE sau

 alti donator >
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bugetul general consolidat 199.500,1 206.788,3 218.730,4 220.590,1 225714,8 237.786,8
- cheltuieli de personal 40.798,8 46.241,0 50.518,9 48,3734 49.358,0 50.850,6
- cheltuieli de personal % din PIB 6,8 72 7.5 6,8 6,6 6,4
Bugetul de stat 101.329,4 106.064,9 1109599 1153386 1155911 122.341,0
- cheltuieli de personal 17.141,5 19.890,1 21.385,6 19.947,8 21.047,0 21.592,2
Bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale 52.135,0 53.887,2 59.352,0 58.457,8 58.551,5 62.039,8
- cheltuieli de personal 16.439,4 18.713,6 214238 20.323,8 20.467,7 21.246,8
Bugetul asigurarilor sociale de stat 48.580,7 49.909,2 521711 547955 56.711,7 53.150,5
- cheltuieli de personal 148,5 154,8 175,4 168,0 173,0 177,7
Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.667,4 1.713,9 1.684,0 1.486,4 1.562,5 1.554,1
- cheltuieli de personal 79,5 90,2 106,1 102,7 94,2 94,2
Bugetul Fonduiui national unic de
asigurari sociale de sanatate 19.433,9 23.036,4 22.868,7 227285 23.402,0 24.072,8
- cheltuieli de personal 134,1 150,4 181,5 154,0 158,6 162,9
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate
din venituri proprii 17.370,5 17.1086,9 17.505,6 16.034,4 16.145,8 16.499,3
- cheltuieli de personal 6.623,3 6.993,9 7.012,5 7.451,1 7.184,6 73377
Alte bugete componente ale bugetului
general consolidat 8.599,4 9.146,2 6.817,3 8.266,5 9.368,2 9.704,9
- cheltuieli de personal 2325 2479 234,0 2260 2328 2391
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4.11 Potentiale riscuri fiscal-bugetare asociate Strategiei fiscal-bugetare 2015-2017

Estimarile bugetare i prognozele economice care au stat la baza tocmirii Strategiei fiscal-bugetare
2015-2017 pot constitui {inta a numeroase riscuri, inclusiv ale efectelor provenite din variatiile ipotezelor
de baza si ale parametrilor de prognoza.

Riscuri la adresa pozitiei economice
Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania

Riscurile care pot afecta economia reald si implicit obiectivul de crestere economica sunt, n principal, de
natura externa. Economia romaneasca, ca parte a economiei europene, depinde de contextul economic

international si in special, de cresterea economica din principalele {ari partenere din punct de vedere
comercial.

Cresterea la nivel mondial este inca neuniforma si s-a situat sub asteptarile organismelor financiare
internationale in prima jumatate a anului 2014, resimtindu-se inca efectele crizei. Riscurile pe termen mediu
includ, pentru economiile avansate, o stagnarea sau o crestere economica redusa, iar pentru economiile
emergente, o scadere a potentialului de crestere.

in Uniunea Europeana, amanarea sau implementarea parfiald a reformelor structurale, fiscale si institutionale
ar fi in detrimentul cregterii si ar putea agrava diferentele dintre statele membre. Fara continuarea imbunatatirii
pietei muncii sau n eventualitatea unei cresteri a somajului, consumul privat — cea mai importantd components
a PIB in UE - ar putea stagna. Cresterea economica poate fi incetinitd si de tensiunile din piata financiara
generate de reevaluarea calitétii activelor si de testele de stres, precum si de adancirea preocuparilor legate de
sustenabilitatea datoriilor unor state membre. O inflatie sub asteptéri poate avea efecte indirecte asupra
activitatii economice prin ingreunarea procesului de dezintermediere si prin afectarea investitiilor si consumului
privat.

in Europa se contureaza, din ce i ce mai clar, riscul de deflatie care se adaug riscurilor deja existente:
nivelul inca redus al investitiilor (atat publice, cat si private), incetinirea reformelor si scaderea nesemnificativa
a datoriilor publice si private. Cumulat, toate aceste riscuri diminueaza posibilitatea de crestere economica, atét
la nivelul zonei euro, ct si la nivelul intregii Uniuni Europene.

Riscurile negative la adresa inflatiei sunt legate de cresterea economica slaba in UE, de factori globali si de
implicatiile trendului dezinflationist recent. O cerere internd sub asteptari, ramane principalul risc la inflatie. O
crestere globald sub prognoza, ar putea prelungi perioada de scadere a pretului energiei si materiilor prime,
ceea ce va conduce la reducerea preturilor importurilor. Riscuri negative vin si din partea dezancorarii
asteptarilor inflationiste. Totusi, chiar dacé exista riscul unei perioade lungi cu inflatie redusa, este exclusa
materializarea unei deflatii. Pe partea pozitiva, o redresare a cresterii economice peste asteptari sau un pret
al petrolului substantial mai mare, ar putea duce rata inflatiei in UE peste nivelurile prognozate.

Riscurile pe termen scurt includ o agravare a tensiunilor geopolitice (regiunea MENA'?, conflictul din
Ucraina si sanctiunile impuse Rusiei, care pot genera o scadere a increderii consumatorilor europeni) si 0
aparilie a volatilitatii pe pietele financiare.

Referitor la dinamica regionala, existd o serie de elemente ce indica o situatie pozitiva a Romaniei, comparativ
cu cea a altor tari. In primul rand, la modul general, dependenta Romaniei de resursele de energetice externe
este redusa, comparativ cu cea a altor state membre. b plus, i anul 2013 a avut loc o scadere semnificativ a
importurilor energetice de produse petroliere si de gaze naturale, ca urmare a scéaderii consumului energetic
din economie, in mare parte generatd de restrangerea activitati consumatorilor energofagi. Dependenta
energetica a tarii a scazut si datorita cresterii importantei resurselor regenerabile, pe fondul investitilor masive
din ultimii ani, stimulate de subventionarea sectorului prin acordarea de certificate verzi, sub impulsul masurilor
de liberalizare a pietei energiei. i al doilea rand, aproximativ 70% din fluxurile comerciale ale Roméaniei sunt
orientate in cea mai mare parte catre tari UE. In al treilea rénd, sursa investitiilor straine directe in Romania,

17 Orientul Mijlociu i Africa de Nord.
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raportate la anul 2012, este, in cea mai mare proportie din Olanda, Austria, Germania, Franta si ltalia. De
asemenea, sectorul bancar romanesc este format din banci cu capital preponderent european, ceea ce, alaturi
de ceilalti factori mentionati, pozitioneaz& Romania favorabil, in dinamica geopolitica din regiune.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau cererii interne.
Dupd anii agricoli 2013 si 2014 foarte buni, daca conditiile climatice vor fi defavorabile in 2015, productia
agricola ar putea inregistra o contractie foarte accentuatd, cu efect direct in inflatie si crestere economica.

Ca risc intern cu impact in toate sectoarele economice si cu deosebire asupra intreprinderilor mici si mijlocii,
trebuie subliniata politica restrictiva de creditare a sectorului bancar, cu toate ca rata de politicd monetara a
fost relaxatd. Se asteapta revigorarea creditului bancar, dar pentru atingerea obiectivelor de crestere
economica din 2014 este nevoie de o extindere semnificativa a creditarii agentilor economici si a populatiei.

Romania poate fi afectatd negativ de faptul ca primele cinci state ca destinatie pentru exporturi se confrunta cu
probleme fie economice, fie politice, fie ambele.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romaniei este dat de absorbtia fondurilor europene. Cu toate
acestea, gradul de absorbtie din ultimii ani a crescut considerabil, Guvernul avand in continuare ca obiectiv,
imbunatatirea semnificativa si imediatd a gradului de absorbtie a fondurilor structurale care reprezintd o
conditie esentiala pentru asigurarea cresterii economice sustenabile si limitarea datoriei externe.

Riscurile interne negative sunt contrabalansate de masurile guvernamentale de relaxare fiscald. Scutirea de la
impozitare a profitului reinvestit i reducerea CAS reprezintd stimulente puternice pentru investitii si crestere
economica.

Riscuri specifice Ia adresa pozitiei fiscal-bugetare pe termen mediu
Riscuri asociate absorbtiei fondurilor externe nerambursabile provenite de la Uniunea Europeana

Avand in vedere sumele deja solicitate Comisiei Europene in 2014, necesarul de declaratii de
cheltuieli de transmis in 2014, in vederea evitarii dezangajarii automate de fonduri, este de 1,86 mid euro.

Riscul de dezangajare automata pentru 2014 (n+3)

la 30 septembrie 2014
mil. Euro
Declaratii
e . Necesar
Plafon de d; cheltuieli To;‘.’a'l ?‘2 geu" declaratii de
dezangajare Avans al'a'sgl':fse Iag djata cheltuieli de
2014 ! ‘. transmis
la data raportarii 1a CE
raportarii
1 2 3 4=2+3 5=1-4

POST 2.601 526 1.616 2.141 460
FEDR 664 116 421 537 127
FC 1.937 410 1.195 1.604 333
POSM 2.642 521 1.630 2.150 492
FEDR 676 111 344 455 221
FC 1.966 409 1.286 1.695 271
POR 2.146 335 2.007 2.342 0*
POSCCE 1.649 230 930 1.160 489
POSDRU 2.059 452 999 1.451 607
PODCA 154 27 141 168 0*
POAT 103 15 67 83 20
TOTAL 11.353 2.106 7.390 9.496 1.858
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Analiza riscurilor privind datoria publica

I. Riscul bugetar rezultat din platile efectuate de MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de
stat

Avand n vedere stocul in descrestere al garaniilor de stat emise in trecut pentru imprumuturile contractate de
companii si gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP in calitate de Garant i contul garantiilor emise n
cadrul programelor guvernamentale, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de stat in
contul acestor garantii se situeaza sub 0,03 % din PIB i perioada 2015 - 2017. Ipotezele acestui scenariu au
in vedere si garantiile de stat emise in cadrul programului guvernamental “Prima casa”, programului de sprijin
pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneasca, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, programului pentru reabilitarea termica a ansamblurilor de
locuinte, programului guvernamental pentru garantarea liniilor de credit destinate capitalului de lucru al IMM-
urilor, programul de stimulare a cumpararii de autoturisme noi si programului guvernamental cu privire la
masuri pentru imbunatatirea arhitecturala si a cerintelor de mediu a ansamblurilor de locuinte.

Platile MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat
2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Plati MFP t calitate de garant pentru garantiile emise de stat

- milioane lei 59,5 6,0 15,7 159,7 172,1 172,6
- % din PIB 0,01% 0,001% 0,002% 0,023% 0,023% 0,022%
1. PIB (milioane lei) 596.700 639.300 674.300 709.700 748.600 790.800

Il. Analiza de senzitivitate a datoriei guvernamentale brute

Analizele de senzitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale au in vedere urmatorii factori:

1) Influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului fiscal
asupra soldului datoriei guvernamentale;

2) Influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobdnda asupra platilor de
dobanzi.

Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale

o
a0 . 435% o 7
< 42 /0/6 % . .
43% o @~ 3307 Quverameniaiz B Hik
< ..0"41 70, scenany baza
: o
g 42% g A e g 41.2% ——f =~ 33100E Juvernamentais 11 PIb
419, 41.4%, o s o 2. descrestere
o, ‘ v 40.3% 40. 3% = . & 10 5%
40% L 39.6% -
309 ‘ 40.0%
bair(e
38.5%
38%
376, 3790%
36%
35%
34%
2013 2014 2015 2016 2017
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in graficul de mai sus se observa urmatoarele:

o O crestere economicd cu 1% din PIB mai scazutd decat cresterea economica
nominald prognozata, ar avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare,
respectiv, cresterea nivelului datoriei cu 1,5 % din PIB p&na in anul 2017;

o Deprecierea monedei nationale cu 10% fati de Euro'®. principala valuta in care este
denominata datoria guvernamentala in valutd, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale in PIB de pana la 2,0 % din PIB, in 2017,

e Un derapaj fiscal, transpus intr-un deficit in numerar de finantat de cca 2% din PIB in
perioada 2015 — 2018, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pana la
2,0% din PIB, in 2017;

e Influenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB,

ar determina o crestere a acestui indicator cu 5,7% din PIB la sfarsitul perioadei de
analiza.

Factorii de influenta asupra platilor de dobénda

7 90%
b “cfia e dotarga i PIE
4 7Q0;
180% | 78%
- > ~ ~==W=~= “ piat 9e oobangair PIE
170% scenanu deprectere 10%
v EURT
°o piati 0e dobanda i PIE
scenanu crestere 1% rate de
0,
1 60% gobandz
-~-4--- %piat de cobandain FIE
4 0 scenariy cu tot factor: de
i 70
50% influenta comtunat
140% -
1.30% -

In graficul de mai sus se observa urmatoarele:

o Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro's, ar avea un impact negativ scazut asupra
platilor de dob&nda, n sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu péna la 0,05%, in anul 2017;

o Cresterea ratelor de dobanda cu 1%, ar conduce la o crestere mai accentuata a ponderii platilor
de dobénda in PIB cu pana la 0,14%, la sfarsitul perioadei de analiza;

e [nfluenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobénda, ar determina o crestere a acestor
plati cu 0,2% din PIB, in anul 2017.

Analiza riscurilor generate de dezastre naturale (inundatii, cutremure, secetd)

Prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta este asigurata prin Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta? organizat pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, asigurarea si
coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de altd naturd necesare restabilirii stari de
normalitate?!.

s Si celelalte valute in care e denominatd datoria urmeazd aceeasi tendintid
" Idem 3

2 hfiintat pe baza OUG nr. 21/2004

' 0.U.6. nr. 21/2004
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in vederea functionarii Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta sunt asigurate
resursele necesare umane, materiale si financiare.

Fondurile banesti pentru realizarea si desfagurarea activitatilor de management al situatiilor de
urgenta la nivel central si local se asigura din bugetui de stat si/sau din bugetele locale, dupa caz,
precum si din alte surse interne gi internationale, potrivit legii.

Fiecare minister care asigurd managementul tipurilor de riscuri generatoare de situatii de urgenta este
responsabil de evaluarea costurilor generate de manifestarea situatiilor de urgenta determinate de tipurile de
risc respective, care au afectat elemente de infrastructura sau obiective aflate ' administrare (lucrari
hidroelectrice de aparare, drumuri nationale, autostrazi, poduri etc.)

Cuantificarea pagubelor produse pe timpul manifestarii tipurilor de risc, se realizeaza la nivelul IGSU.

Ulterior manifestarii situatilor de urgenta, la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, comisii
constituite prin dispozitie a primarului procedeaza la evaluarea finald a pagubelor (fizic si valoric), care sunt
validate la nivel judetean de comisii de specialitate constituite pe domenii, prin ordin al prefectului.

Referitor la costul mediu estimat al dezastrelor naturale, potrivit competentelor Ministerului Finantelor
Publice, datele existente pe tipuri de riscuri sunt evidentiate mai jos:

v Cutremure:

in baza datelor statistice existente din anul 1977 (Raport Banca Mondial’ din 1978), pagubele materiale
inregistrate se cifreaza la o valoare de 2,048 miliarde dolari. Luand i calcul un coeficient suplimentar de 20%
fata de aceasta valoare — determinat de factori cum sunt vechimea constructiilor, punerea partiala n practicd —
din cauza insuficientei fondurilor — a Programului national de consolidare a constructiilor, cresterea numarului
de cladiri cu aglomerari de persoane, cresterea costurilor generate de inflatie etc., se poate estima ca un
cutremur produs in prezent, similar ca parametri cu cle din 1977 ar genera pierderi de cca 1,8 miliarde EURO.

v" Riscuri naturale in ansamblu:

Din datele puse la dispozitie de catre Directia Generala pentru Indrumarea si Controlul Institufiei
Prefectului a MAI, careia | se transmit rapoartele de evaluare intocmite la nivelul judetean, rezultd urméatoarea
situatie a pagubelor generate de calamitati naturale n perioada 2005-2014:

An Valoarea pagubelor
- miilei - - % din PIB -
2005 5.975.202 21
2006 887.500 03
2007 708.585 0,2
2008 1.600.693 03
2009 0 0,0
2010 3.736.150 0,7
2011 0 0,0
2012 464.011 01
2013 705.917 0,1
2014* 279.261 0,0

* numai cheltuielile cu deszdpezirea si inundafiile din per. 20-2] aprilie 2014

in pericada 2010-2014, ca urmare a unor riscuri generate de unele dezastre naturale (inundatii,
cutremure, secetd, accidente nucleare, deszapeziri, etc.), accidente grave de circulatie petrecute in afara
Romaniei, ori alte ajutoare acordate cu titlu gratuit unor tari aflate in asemenea situatiiavand ca obiect de
reglementare acordarea de ajutoare umanitare de urgenta, prin bugetele unor ordonatori principali de credite
cu atributii pe aceasta linie, au fost acordate fonduri, in medie de 57933,48 mii lei pe an :
a. Prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne in perioada 2010-2014 au fost acordate ajutoare
umanitare in suma totald de 14.251 mii lei;
b. Bugetul Ministerului Apararii Nationale a fost suplimentat din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului cu suma de 661 mii lei pentru misiuni externe cu caracter umanitar;
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c. Prin bugetul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice in perioada 2010-2014 au fost
acordate ajutoare umanitare pentru dezastre naturale in special pentru nlaturarea efectelor inundatiilor
in suma de 87.705 mii lei;

d. Prin bugetul Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale in perioada 2010-2014 au fost acordate
ajutoare umanitare pentru dezastre naturale in special pentru ilaturarea efectelor fenomenului de
secetd in suma de 187.050,40 mii lei.

Logistica interventiilor presupune asigurarea bazei materiale pentru realizarea functiilor de sprijin.
Astfel, fiecare organ al administratiei publice centrale de specialitate asigura aceasta functie, pe domeniul lui
de activitate, precum si pentru obiectivele din coordonare/subordine sau de sub autoritatea acestuia.

Referitor la patrimoniul aflat i administrarea Ministerului Apardrii Nationale, urmare a analizarii
principalelor riscuri generate de dezastrele naturale, a rezultat ca riscul major este cel generat de
cutremure, avand i vedere starea necorespunzatoare a unora din cladirile utilizate de structurile ministerului.

in scopul reducerii acestui risc, Ministerul Apararii Nationale a planificat si efectuat, in limita bugetului
aprobat, expertize si consolidari a unele din cladirile cu risc seismic ridicat, costul mediu estimat al acestor
lucrari pe ultimii 5 ani fiind de 32,7 milioane lei, reprezentand circa 0,05% din PIB prognozat pentruanul 2014.
Situatia existentd impune continuarea lucrarilor de consolidare, costul estimat pentru astfel de lucrari in
perioada 2015-2017 fiind de 51,3 milioane lei, cu mentiunea ca acesta a fost inclus in impactul bugetar pe
aceasta perioada, prezentat anterior.

Totodata, este de mentionat ca, potrivit prevederilor H.G. nr. 2288/2004, Ministerul Apararii Nationale
asigura functiile de sprijin repartizate, privind prevenirea si gestionarea situatiifor de urgenta, costurile aferente
find suportate din bugetul aprobat ministerului sau, dupa caz, din Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului.
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5.Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2015-2017

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2012-2017, precum si cheltuielile agregate ale celor mai
mari 10 ordonatori principali de credite in functie de criteriul fondurilor alocate din bugetul de stat, sunt

prezentate in tabelul de mai jos:

-milicane lei-

2012 2013 2014 2015 20186 2017
BUGET DE:'STAT - : ’ :
CHELTWIELI TOTAL, din'care:
mil lei 104.570 109.890 120.573 126.723 133.852 137.137
% din P.1.B. 17,82 17,19 17,88 17,86 17,88 17,34
CHELTUIELI TOTAL - 10 ministere : : : i i
mil lei 79.976 79.389 82.153 88.885 85.798 98.302
% din P.1.8B. 13,40 12,42 12,18 12,52 12,80 12,43
Cheltuiell’'de personal S : - : T T I : :
mil lei 14.107 16.33¢9 17.065 15.704 16.393 16.836
% din P.1.B. 2,36 2,56 2,53 2,21 2,19 2,13
Bunurfisiservicli : R N ‘ : T A
mil lei 2.985 3.124 3.829 3.680 3.821 3.923
% din P.1.B. 0,50 0,49 0,57 0,52 0,51 0,50
‘Dobanzi e ’ "~ ' '
mil lei 133 69 60 60 51 47
% din P.1.B. 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Subventil
mil lei 3.604 2.914 3.593 3.110 3.796 3.896
% din P.I.B. 0,60 0,46 0,53 0.44 0,51 0,49
Transferuri intre unitati ale
administratiel publice
mil lei 23.278 26.192 26.640 31.103 33.280 33.062
% din P.1.B. 3,20 4,10 3,95 4,38 4,45 4,18
Alte transferurl :
mil lei 5.414 3.650 2.944 3.095 5.095 3.92¢
% din P.1.B. 0,91 0,57 0,44 0,44 0,68 0,50
Prolecte cu finantare din " ’ : I ; ]
fonduriexterne
neram bursabile (FEN)
postaderare : . :
mil lei 9.280 8.267 8.136 12.594 11.852 12.331
% din P.I.B. 1,56 1,29 1,21 1,77 1,58 1,566
Asistenta sociala ’ E . i ) o s i
mil lei 13.616 13.337 13.811 13.830 16.360 16.886
% din P.I.B. _ 2,28 2,09 2,05 1,95 2,19 2,14
Alte’cheltulell: L e j i & : T
mil lei 1.585 1.164 2.340 1.978 1.968 4.224
% din P.1.B. 0,27 0,18 0,35 0,28 0,26 0,53
Cheltulell aferente. - B e EmaT: R — - - - - -
progrnm ‘glor cu flnantare )
rambursabifa : T =
mil lei 4.119 2.146 1.329 1.364 916 892
% din P.I.B4_; 0,69 0,34 0,20 0,19 0,12 0,11
Active nefinanclare B s g g
mil lei 1.623 1.413 1.712 1.923 1.892 1.969
% din P.1.B. 0,27 0,22 0,25 0,27 0,25 0,25
Active financiare -

mil lei 20 652 421 198 85 50
% din P.I1.B. 0,00 0,10 0,06 0,03 0,01 0,01
Imprumuturl ’ g -
mil lei 97 35 10 100 100
% din P.1.B. 0,02 0,01 0,00 0,01 0,01

Rambursaride credite : ) : : : B
mil fei 472 341 273 236 186 158
% din P.I1.B. 0,08 0,05 0,04 0,03 0,02 0,02
P ctuate in anii : ER . P s N ) ci
pri nti'sirecuperate in
anulcurent
mil lei -357 -253
% din P.1.B. -0,06 -0,04

CHELTUIELITOTALE - ALTI
ORDONATORIPRINCIPALIDE
CREDITE

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezinta aproximativ 70% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat. Adaugénd la acesti ordonatori de credite si bugetul Ministerului Finantelor
Publice — Actiuni Generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite, contributia Romaniei la bugetul UE,
cofinantarea la proiectele de preaderare, precum si schemele de ajutor de stat, acestea ar reprezenta
aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru orizontul de referinta este
prezentata in Anexele 1 - 10 atagate Strategiei.
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Se atesta corectitudinea si integralitatea preludrii si prelucrarii de catre Ministerul Finantelor Publice a
informatiilor fiscal-bugetare pe care le-a avut la dispozitie, furnizate de catre factorii implicati, precum si luarea
in consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasta data.

Strategia fiscal-bugetara a fost elaborata in conformitate cu Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
iar limitele si tintele propuse respecta principiile responsabilitatii fiscale.
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Anexa 1 - Cheltuielile Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice din bugetul de stat
pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
CHELTUIELI TOTAL ’ » .
mil lei 30.411 28.653 29.878 36.716 41.213 41.864
% din P.1.B. 5,10 4,48 4,43 5,17 5,51 5,29
‘Cheltuieli.de personal I SRR o
mil lei 191 222 239 210 216 222
% din P.1.B. 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03
Bunuri si servicil ‘ R
mil lei 146 142 151 142 163 168
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale ; R L ' ' , ‘
administratiei publice i : »
mil lei 16.018%) 15.018%) 16.533%) 22.709%) 24.690%) 24.864%)
% din P.1.B. 2,68 2,35 2,45 3,20 3,30 3,14
Alte transferuri - ' ' N ' : ‘ ‘ '
mil lei 7 6 3 4 3 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
mil lei 972 399 60 256 346 354
% din P.1.B. 0,16 0,06 0,01 0,04 0,05 0,04
Asistenta sociala ' ' ‘ ‘ o
mil lei 13.057 12.827 12.811 13.307 15.703 16.211
% din PI_B* 2,19 2,01 1,90 1,87 2,10 2,05
Alte cheltuieli ' : S L SRR ‘ i '
mil lei 26 37 40 49 30 30
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Cheltmeh'afei e R ‘ T e e ; '
programelor cu finantare
rambursabila - 3 f ‘ S o
mil lei 24 34 35 30 55 6
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00
Active nefinancidre ° = S L T '
mil lei 6,83 3,06 5,84 10,00 6,27 6,40
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii T ' ,
precedenti si recuperate in
anul curent ,
mil lei -38 -35
% din P.1.B. -0,01 -0,01

*) Incepand cu anul 2011 sunt incluse si subventiile stabilite ca fiind necesare pentru echilibrarea bugetului asigurarilor pentru somaj
(473,4 milioane lei in anul 2012, 267,8 milioane lei in anul 2013, 399,376 milioane lei in anul 2014, 144,303 milioane lei in anuf 2015 si
164,354 milioane lei in anul 2016, 77,532 milioane lei in anul 2017).

NOTA: Subventiile de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat sunt estimate la 13.148,7 milicane lei
in anul 2012, 12.254,2 milicane lei in anul 2013, 13.645,798 milioane lei in anul 2014, 19.755,892 milioane lei in anul 2015 si 21.672,521
milioane lei in anul 2016, 21.939,413 milioane lei in anul 2017.

Estimarile pe anii 2015-2017 nu corespund cu cele din Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr.356/2013, deoarece incepand
cu data de 1 martie 2014, Ministerul Fondurilor Europene a preluat activitatea si structurile cu rol de Autoritate de management pentru
Programul operational sectorial "Dezvoltarea resurselor umane" de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice.
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Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012

2013

2016

2017

CHELTUIELI TOTAL
mil lei
% din P.1.B.

8.079

8.344

2014

8.622

2015

8.074

8.464

8.693

TCheltuieli de personal
mil lei
% din P.1.B.

1,35

6.456

1,31

7.242

1,28

14

1,13

7.392

1,10

7.592

Bunuri si servicii -
mil lei

1,08

638

1,13

478

0,99

573

0,96

588

% din P.1.B.

% din P.1.B.

0,11

104

0,02

0,07

S — -

71
0,01

0,08

176
0,02

0,07

177
0,02

Alte transferuri-
mil lei
% din P.1.B.

8
0,00

7
0,00

9
0,00

18
0,00

Proiecte cu finantare din
fonduri externe -
‘nerambursabile (FEN)
postaderare

mil lei

% din P.1.B.

154

198

0,03

112

0,02

0,00

0,00

~ Asistenta sociala
mil lei
% din P.1.B.

0,03

82

0,01

65

70

0,01

70
0,01

~Alte cheltuieli
mil lei
% din P.1.B.

6

0,01

12

0,00

14

mil lei

% din P.1.B.
‘Acti)

mil lei

0,00

21
0,00

0,00

0,00

625

0,10

186
0,03

232
0,03

234
0,03

mil lei

% din P.1.B.

-16
0,00

0,00
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Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
CHELTUWIELI TOTAL i i
mil lei 11.181 5.827 7.934 8.658 9.189 6.985
% din P.1.B. 1,87 0,91 1,18 1,22 1,23 0,88
~Cheftiell de personarl — — —_— — e —
mil lei 20 22 28 27 28 28
% din P.1.B. — 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
" Bunur si servicil e B i
mil lei 8 7 23 7 8 8
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N v e — i — . , —
mil lei 93 34 27 26 21 19
% din P.I.B. 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
~Subventii j T " -
mil lei 1.601 1.603 2.035 1.696 2.280 2.354
% din P.1.B. 0,27 0,25 0,30 0,24 0,30 0,30
Transferun intre uniati ale
administratiei publice
mil lei 1.389 668 919 891 895 897
% din P.1.B. 0,23 0,10 0,14 0,13 0,12 0,1
Alte transferuri :
mil lei 2.346 302 312 351 1.027 245
% din P.1.B. 0,39 0,05 0,05 0,05 0,14 0,03
—Proiecte cu Ninantare din — , -
fonduriexterne - . -
nerambursabile (FEN)
postaderare’ - - : ar L L
mil lei 3.322 2.150 3.278 5.250 4.477 3.001
% din P.1.B. 0,56 0,34 0,49 0,74 0,60 0,38
Asistenta'sociala < 5 o ‘ T S R : T
mil lei 109 108 593 105 221 227
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,09 0,01 0,03 0,03
mil lei 7 25 95 14 21 21
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
mil lei 2.064 269 28 28 104 106
% din P.1.B. 0,35 0,04 0,00 0,00 0,01 0,01
Active nefinanciare - G ~ o pE
mil lei 15 2 3 3 3 3
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active financiare o SR o : T
mil lei 400 402 110
% din P.1.B. 0,06 0,06 0,02
“Rambursari de credite « ‘ ‘ - ,
mil lei 383 258 189 150 104 76
% din P.1.B. 0,06 0,04 0,03 0,02 0,01 0,01
~Plati efectuate iInanii - , ‘ , *
precedenti si recuperate in
anul curent ' , S
mil lei -176 -20
% din P.1.B. -0,03 0,00
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Anexa 4 - Cheltuielile Secretariatului General al Guvernului din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

CHELTUIELI TOTAL: : , »
mil lei 6.887 7.181 5.523 6.956 7.912 8.457
% din P.1.B. _ 1,15 1,12 0@_2 0,98 1,06 1,07
“Cheltulelide personal.
mil lei 266 303 167 193 199 204
_"Min P.1.B 0,04 +0,05 0,02 0,03 0,03 0,03

‘Buntri's T I e R S T e R :
mil lei 128

0,02

91 87 88 91
0,01 0,01 0,01 0,01

32 33 31 28
0,00 0,00 0,00 0,00

39
0,01

mil lei
% din P.1.B

mil lei 517 435 678 400 593 567

% din P.1.B. 0,09 0,07 0,10 0,06 0,08 0,07
Alte transferuri

mil lei 1.758 1.328 683 836 2.083 1.624
0,29 0,21 0,10 0,12 0,28 0,21

2.097 2.854 2.221 4,000 3810 4.810
o din P.1.B. 035 056 0.51 0.61

%

422 433
0,05

% din P.1.B.

900 589 602
0,13 0,08 0,08

mil lei
inP.1B.

A S T T T e T o
mil lei 26 8 17 16 16 17
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rambursari de credite B R T =
mil lei 85 79 80 82 82 82
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Pla te e R e S
-anul'curent: S RS
mil lei -3 -2
% din P.1.B. 0,00 0,00
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Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Sanéatatii din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
CHELTUIELY TOTAL ‘
mil lei 3.086 8.327 6.657 5.487 5.344 4933
% din P.1.B. 0,52 1,30 0,99 0,77 0,71 0,62
Cheltuieli de personal SRR S ‘ - PRI ~ - '
mil lei 188 644 750 740 762 783
% din P.1.B. 0,03 0,10 0,11 0,10 0,10 0,10
“Bunurisiservicli -~ L o B R i AL
mil lei 741 1.109 1.438 1.449 1.492 1.532
% din P.1.B. 0,12 0,17 0,21 0,20 0,20 0,19
admir ferp : T S :
mil lei 1.871%) 6.467*) 4.347%) 3.073%) 2.964%) 2.502%)
% din P.1.B. 0,31 1,01 0,64 0,43 0,40 0,32
Y T e - e — r—s .
mil lei 5 10 6 37 5 5
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
mil lei 17 12 28 22 23 27
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli ' o ' h '
mil lei 1 1 1 1
0,00 0,00 0,00 0,00
rambursabila’ " - o A . ‘ ‘ S
mil lei 92 83 78 125 56 41
% din P.1.B. _ 0,02 0,01 0,01 0,02 001 0,01
Aetive nefinanciarg. = - 0 T BT TR S T e I e T rr—
mil lei 180 17 9 41 42 43
% din P.I.B. _ ___ o003 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
_P'— ectuate imanii L 0 T L SRR ST =
precedenti si recuperate in. -
anul-curent ) :
mil lei -8 -15
% din P.1.B. 0,00 0,00

*} Anii 2012-2017 includ subventiile acordate din bugetul de stat catre Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate pentru echilibrare (5652,7 milioane lei in anul 2012, 4.915,1 milioane lei in anul 2013, 2.794,0 milioane lei in anul
2014, 1.336,0 milioane lei in anul 2015, 1.196,7 milioane lei in anul 2016 si 705,8 milioane lei in anul 2017).
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Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Agriculturii gi Dezvoltdrii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
CHELTUIELI TOTAL ‘ :
mil lei 5525 5.361 5.032 5.045 5.819 6.869
% din P.1.B. 0,93 0,84 0,75 0,71 0,78 0,87
‘Cheltuieli-de personal i - Lo N i ‘
mil lei 312 354 375 461 474 487
% din P.1.B. 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
‘Bunuri-si'servicii- - DRI : R ' s
mil lei 126 113 132 120 124 127
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
“.Subventii B - o R Y ’
mil lei 2.003 1.311 1.558 1.414 1.516 1.543
_Zo_din P.1.B. _ 0,34 0,21 0,23 0,20 0,20 0,20
Transferuri intre unitati ale ‘ ‘ R
administratiei publice - , :
mil lei 378 379 675 477 445 448
% din P.1.B. 0,06 0,06 0,10 0,07 0,06 0,06
Alte transferuri
mil lei 8% 851%) 683 %) 646 **) 681+ 744 =)
% din P.1.B. _ 0,00 0,13 0,10 0,09 0,09 0,09
—l-’ro'iecte cu.finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare SR
mil lei 2.481 2.224 1.460 1.800 2.303 3.243
% din P.1.B. 0,42 0,35 0,22 0,25 0,31 0,41
Alte cheltuieli .-~ S E EEnEe —
mil lei 73 80 69 69
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01
mil lei 48 23 16
% din P.I.@._ 0,01 0,00 0,00
Active nefinanciare - " ‘ : R T . P T
mil lei 46 42 53 43 106 107
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Imprumuturi el ‘ : s
mil lei 97 35 10 100 100
% din P.1.B 0,02 0,01 0,00 0,01 0,01
Rambursari‘de credite - . S T e S ER
mil lei 3 3 4 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00
‘precedenti si rec:
anul curent
mil lei -50 -56
% din P.1.B. -0,01 -0,01

*) In anii 2012-2014 titlul "Alte transferuri curente" include si fondurile necesare pentru platile nationale directe

complementare in sectorul vegetal, care se suporta din Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala

**) In anii 2015-2017 titlul "Alte transferuri curente” include si ajutoare nationale tranzitorii in sectoru! vegetal
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Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului Educatiei Nationale din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 4.848 4.641 5.473 5619 5.447 5.589
% din P.1.B. 0,81 0,73 0,81 0,79 0,73 0,71
Cheltuieli de personal e ' e
mil lei 276 312 332 300 309 318
% din P.1.B. 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Buhniiri si servicii B ‘ ' ' ‘ E Lo
mil lei 102 91 93 72 74 76
% din P.1.B. 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
“Transferuri intre unitatiale 5 Y R I e '
administratiei publice
mil lei 1.987 2.048 2.173 2.124 2.188 2.247
% din P.1.B. 0,33 0,32 0,32 0,30 0,29 0,28
Alte transferuri - ' ‘ S v
mil lei 1.152 1.019 1.058 1.021 1.058 1.087
% din P.1.B. 0,19 0,16 0,16 0,14 0,14 0,14
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare . ;
mil lei 223 391 867 1.054 874 894
% din P.1.B. 0,04 0,06 0,13 0,15 0,12 0,11
Asistenta sociala ' ' o E o '
mil lei 303 262 262 268 276 283
% din P.1.B. 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Alte cheltuieli EEE ' o T e
mil lei 397 422 467 478 492 505
% din P.1.B. . 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06
mil lei 232 85 54 117
% din P.1.B. 0,04 0,01 0,01 0,02
“Active nefinanciare L e ‘ :
mil lei 205 95 167 185 175 180
% din P.1.B. 0,03 0,01 0,02 0.03 0,02 0,02
Plati efectuate in anii . . . ‘ :
precedenti si recupérate in
anulcurent” 7
mil lei -29 -85
% din P.1.B. 0,00 -0,01
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Anexa 8 - Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
CHELTUIELI TOTAL IR S RS : ’
mil lei 4.797 5.696 6.166 6.179 6.267 6.437
% din P.1.B. _ 0,80 0,89 0,91 0,87 0,84 0,81
Cheltmieli de personal .
mil lei 3.481 3.831 3.673 3.588 3.696 3.795
% din P.1.B. _ 058 0,60 0,54 0,51 0,49 0,48
TBunurisiservicli- o R
mil lei 629 615 802 800 824 846
% din P.I.B. 0,11 0,10 0,12 0,11 0,11 0,11
176 248 310 365
% din P.I.B. 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05
Alte transferuri. . T R e PR RENE ~
mil lei 118 125 191 190 210 185
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02
Asistenta sociala
mil lei 64 85 82 86 89 93
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Alte cheltuieli : : ' ; R
mil lei 7 3 2 3 1 1
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare. T T N
mil lei 332 868 1.167 1.202 1.083 1.144
% din P.1.B. 0,06 0,14 0,17 0,17 0,14 0,14

mil lei
% din P.I.B. 0,00

0,00
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Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Finantelor Publice din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
CHELTUIEL! TOTAL B e i ‘
mil lei 2.797 2.608 3.432 3.457 3.459 5.738
% din P.1.B. 0,47 0,41 0,51 0,49 0,46 0,73
“Chemuendeperonal
mil lei 1.680 1.898 1.927 1.850 1.906 1.957
%dinP.lB.___ 0,28 0,30 0,29 0,26 0,25 0,25
BAsiseacn.
mil lei 267 239 273 260 268 275
0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03

mil lei 0 1 1 1 1 1
%M.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte‘transferuri- - P e T e S . ; T e LR
mil lei 0 0 1 1 16 15
%dinP.1B.___ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare ~ :
mil lei 10 16 26 49 14 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Alte cheltuieli N S RN R ‘ , '
mil lei 671 161 1.121 944 921 3.150
% din P.1.B. 0,40

62 94
0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

mil lei

% din P.1.B.
“Aetive nefinanciare
mil lei

% din P.1.B. .

Active financiare ' L L
mil lei 251 18 88 85 50
% din P.1.B. 0,00 0,04 0,00 0,01 0,01 0,01

BTat eTectuate in an T e ; — —

precedenti si recuperate in

anul curent ‘ ‘ —

mil lei -19 -15
% din P.1.B. 0,00 0,00

52 62 197 187 192
0,01 0,01 0,03 0,02 0,02
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Anexa 10 - Cheltuielile Ministerului Justitiei din bugetul de stat pe perioada 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

CHELTUIELI TOTAL . ~

mil lei 2.364 2.752 3.435 2.695 2.681 2.738

% din P.I_.B. 0,40 0,43 0,51 0,38 0,36 0,35
Cheltuiell de personal '- ERNC St s

mil lei 1.237 1.509 2128 1.370 1.411 1.449

min P.1.B. — 0,21 0,24 0,32 0,19 0,19 0,18
Bunamsiservien

mil lei 200 195 210 201 207 213

% din P.1.B. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

836 928 958 933 961 987
0.14 0.15 0,14 0.13 0.13 0.12

Alte transferuri : ; i
mil lei 11 2 3 3 3 3
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile (FEN)

postaderare SR : :
mil lei 3 23 25 51 7
% din P.1.B 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00

" Asistenta sociala

016 0,08 0,07 0,08 0,08 0,08
0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

51 69 73 95 50 43
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
TRewenefimancare. L T T T
mil lei

% din P.1.B.

31 38 41 42 43
0,00 0,01 0,01 0,01 0,01

"(av re
mil lei -8 -7
% din P.1.B. 0,00 0,00
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